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Zusammenfassung

1 Zusammenfassung

1.1 Rechtlicher Rahmen fur Energieeffizienz-Mindeststandards
und Labels — Ausgangspunkt und Inhalt des Projekts
Ecostandards und Labels

Auf EU-Ebene werden seit 2007 schrittweise Verordnungen zur so genannten Ecodesign-
oder ERP-Richtlinie (2005/32/EC bzw. 2009/125/EC) fir energiebetriebene sowie energie-
verbrauchsrelevante Produkte entwickelt und implementiert. Die ERP-Richtlinie (ERP:
Energy Related Products) und die damit in Verbindung stehenden Verordnungen geben
zuklnftig einen EU-weit einheitlichen Rahmen fiir die 6kologisch vertragliche Gestaltung von
energiebetriebenen und energieverbrauchsrelevanten Produkten vor. Parallel dazu werden
auf Basis der Label-Rahmenrichtlinie neue Verordnungen zu Produktlabels eingefuhrt, die
die Deklaration der Energieeffizienz unterstutzen.

Bis 2011 wurden Verordnungen flr insgesamt 18 Produktgruppen in den Bereichen Haus-
haltsgerate, Blirogerate, Beleuchtung, Heizkessel, Klimatisierung, Boiler und Unterhaltungs-
elektronik entwickelt und implementiert. Insgesamt wurde mit den bis 2011 eingeflhrten
MaRnahmen EU-weit bereits ein Energieeffizienzpotenzial von Gber 500 TWh/a bezogen auf
das Jahr 2020 erschlossen. Mit den aktuell in Finalisierung befindlichen Verordnungen und
bis Ende 2014 geplanten Mallinahmen fur zahlreiche weitere Produktgruppen soll insgesamt
ein Effizienzpotenzial von mehreren Tausend TWh pro Jahr ausgeschopft werden.

Der Ecodesign- und Labelling-Prozess stellt somit eines der groRRen, breit wirksamen
Rechtsinstrumente zur Verbesserung der Energieeffizienz auf EU-Ebene dar und ist inter-
national wie auch fir Osterreich als Innovationstreiber zur Forcierung energieeffizienter
Technologien von grofter Bedeutung.

Eine entsprechende Beteiligung Osterreichs an diesem Prozess durch die Vertretung
Osterreichischer Interessen und die Einbringung von &sterreichischem Know-how ist daher
wesentlich.

Im Rahmen des Projekts Ecostandards und Labels wurde dieser Prozess in den Jahren
2010 und 2011 von der Osterreichischen Energieagentur in Kooperation mit STENUM
unterstitzt. Das Projekt wurde zu 50 % vom in Osterreich formal fiir den Ecodesign-Prozess
zustéandigen BMWFJ und zu 50 % vom Klimafonds finanziert.

Zentraler Schwerpunkt des Projekts war die Vertretung Osterreichs im EU-Konsultations-
prozess und damit insbesondere die Ausarbeitung der dsterreichischen Positionen zu den
Verordnungsentwdrfen fiir die einzelnen Produktgruppen in Kooperation mit den Osterreichi-
schen Stakeholdern.

Zu fur Osterreich besonders relevanten Produktgruppen wurden dariiber hinaus Innovations-
chancen und Herausforderungen analysiert, die sich durch den neuen rechtlichen Rahmen
ergeben.

Schlie8lich wurden auf Basis der Erfahrungen aus dem EU-Prozess Empfehlungen fir die
zukinftige Optimierung der Prozessbeteiligung Osterreichs sowie fir flankierende MaR-
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nahmen zur effektiven Verwertung der neuen Rahmenbedingungen auf nationaler Ebene
entwickelt.

1.2 Mitarbeit Osterreichs im EU-Konsultationsprozess zur
Entwicklung der Ecodesign-Mindeststandards und Labels

Die Entwicklung von Ecodesign-Mindeststandards und Labels war im Zeitraum 2010-2011
insbesondere auf folgende Produktgruppen ausgerichtet:

e Beleuchtung

o Heizkessel

o Warmwasseraufbereitung

o Klimagerate

e Gewerbliche Kihlung

e PCs

e Standby-Verbrauch in Netzwerken
e Staubsauger

Die Osterreichische Energieagentur hat fiir die einzelnen Produktgruppen die Entwicklung
der 6sterreichischen Positionen koordiniert und diese in den Konsultationsprozess in Briissel
eingebracht. Zusatzlich zur Abstimmung mit den Stakeholdern auf nationaler Ebene war
dabei die Zusammenarbeit mit weiteren EU-Mitgliedslandern wesentlich.

Fir mehrere Produktgruppen wie beispielsweise Beleuchtung, gewerbliche Kihlung, Heiz-
kessel und Blrogerate konnte dsterreichisches Know-how in den Prozess eingebracht und
die Ausgestaltung der Verordnungen mitgepragt werden.

Fur mehrere Produktgruppen, die in den Jahren 2010 und 2011 behandelt wurden, wurde
der Prozess zur Verordnungsentwicklung innerhalb der Projektlaufzeit noch nicht ab-
geschlossen bzw. wird die Finalisierung der Verordnungen erst fiir 2012 und 2013 erwartet.

Gemaly aktueller Planung der EC sollen bis Ende 2014 iber 30 weitere Verordnungen
finalisiert und in Kraft gesetzt werden.

1.3 Innovationsorientierte Chancen und Herausforderungen
durch Ecodesign und Labelling fir ausgewahlte
Produktgruppen

Fur die im &sterreichischen Kontext industrieseitig besonders relevanten Produktgruppen
Beleuchtung, Heizkessel fiir Biomasse und gewerbliche Kihlung wurden in Zusammenarbeit
mit den Osterreichischen Stakeholdern die innovationsorientierten Chancen und Heraus-
forderungen analysiert, die sich im Zusammenhang mit Ecodesign-Mindeststandards und
Labelling ergeben.

Fir die Produktgruppen Gewerbliche Kihlung und Heizkessel fiir Biomasse befinden sich
die spezifischen Verordnungen erst in Vorbereitung und ist somit noch der volle Gestal-
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tungsspielraum gegeben, der von Osterreichischer Seite entsprechend genutzt werden sollte.
Fir beide Technologien wurde in der Analyse die marktfiihrende Position Osterreichs im
Bereich der Energieeffizienz hervorgehoben.

Im Bereich der Gewerblichen Kuhlung hat sich der Aspekt Energieeffizienz bislang noch
nicht als Beschaffungskriterium etabliert. Hauptgrund daflir waren bislang das Fehlen inter-
national einheitlicher Standards zur Energieeffizienzdeklaration sowie einer verbindlichen
Deklarationspflicht. Damit war ein Vergleich von Herstellerangaben nur beschrankt maoglich,
sofern Daten iberhaupt von der Industrie zur Verfligung gestellt wurden.

Durch Ecodesign-Mindeststandards und ein geeignetes Label kénnten diese Defizite elimi-
niert werden. Entsprechende Mallnahmen waren aus Sicht der 6sterreichischen Hersteller
sehr zu begrifRen und wirden es erlauben, die Fuhrungsposition der dsterreichischen In-
dustrie weiter zu unterstitzen. Ein effektives Label kdnnte in Kombination mit finanziellen
Anreizen einen ahnlichen Innovationsschub auslésen wie seinerzeit im Bereich der Haus-
haltskiihlgerate. Entsprechende Energieeffizienz-Mindeststandards wirden gleichzeitig
sicherstellen, dass hochwertige nachhaltige EU-Produkte nicht durch minderwertige Import-
ware konkurrenziert werden.

Im Bereich der Biomasseheizkessel hat Osterreich einen technologisch sehr hohen Stan-
dard und liegt im internationalen Vergleich voran. Im Zuge des Ecodesign- und Labelling-
Prozesses ware es daher wichtig sicherzustellen, dass die hohen Anforderungen und Moég-
lichkeiten auf nationaler Ebene nicht durch schwache internationale Kriterien ausgehohlt
werden. Eine frihzeitige Mitarbeit in der Entwicklung der relevanten Verordnungen ist daher
wesentlich. Seitens der EC wurde bereits Interesse signalisiert, die hohe technologische
Kompetenz Osterreichs in diesem Bereich entsprechend zu nutzen.

Im Bereich der Beleuchtung sind die Produktgruppen Leuchtmittel und Leuchten zu unter-
scheiden. Die Leuchtmittelindustrie ist in Osterreich nur im Bereich der LED-Technologie
vertreten, die allerdings zukunftsorientiert stark steigende Bedeutung hat. Bei Leuchten und
Beleuchtungssystemen hat die Osterreichische Industrie eine Fuhrungsposition im EU-
Raum.

Die bereits implementierten Verordnungen fur Haushaltsbeleuchtung und gewerbliche Be-
leuchtung haben deutliche Impulse in Richtung Produktinnovation gesetzt. So ist beispiels-
weise das Phase-out der klassischen Gliihlampe ein wesentlicher Treiber flr weitere Innova-
tionen im Bereich LED. Fir die Weiterentwicklung der LED-Technologie sind jedoch noch
weitere Akzente zu setzen. Die derzeit in Entwicklung befindlichen erganzenden Verordnun-
gen decken einerseits die gerichtete Beleuchtung ab, sowie im Weiteren das Label fir
samtliche Haushaltslampen. Label und funktionale Kriterien flir LED-Lampen definieren nicht
nur Energieeffizienzkriterien, sondern auch wesentliche Mindeststandards und Informations-
anforderungen hinsichtlich der Lampenqualitat. Ahnlich wie seinerzeit bei den CFL-Lampen
besteht auch bei LEDs die Gefahr, dass qualitativ unzureichende Produkte beim Konsumen-
ten zu schlechten Erfahrungen fuhren und damit das Image der Technologie negativ beein-
flussen. Adaquate Funktionskriterien kénnen dem vorbeugen und einen — auch vom Kunden
geforderten — Qualitatsstandard setzen.

Im Bereich der Leuchten und Leuchtensysteme wird seitens der 6sterreichischen Industrie
darauf verwiesen, dass durch systemseitige Anforderungen an das Design von Beleuch-
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tungssystemen hohere Effizienzsteigerungen erzielt werden konnen als durch Mindest-
kriterien fur die Leuchteneffizienz. Zur Unterstiitzung innovativer energieeffizienter Losungen
wird daher die Einfuhrung flankierender rechtlicher Instrumente auf Systemebene empfoh-
len, d.h. die Einforderung von entsprechenden Qualitats- und Effizienzstandards beispiels-
weise auf Ebene der Gebauderichtlinie oder Energieeffizienzrichtlinie.

1.4 Flankierende Mallihahmen zum EU-Ecodesign- und
Labelling-Prozess in Osterreich

Auf Basis der mehrjahrigen Erfahrungen aus dem Ecodesign-und Labelling-Prozess wurde
eine Reihe von Empfehlungen zur Optimierung der Mitarbeit Osterreichs im EU-Prozess
sowie zur effektiven Verwertung der neuen Rechtsinstrumente auf nationaler Ebene erarbei-
tet.

Die aktuelle Ausgangslage fiir eine effektive weitere langfristige Beteiligung Osterreichs im
EU-Prozess lasst insbesondere erhebliche ressourcentechnische Probleme erkennen, die es
mdglichst rasch zu beseitigen gilt. Nach Auslaufen des Projekts Ecostandards und Labels im
Marz 2012 stehen derzeit nur noch geringfugige Mittel fir den Prozess zur Verfiugung. Das
aktuell verbleibende Budget betragt nur einen Bruchteil der Ressourcen anderer Lander, die
sich aktiv und erfolgreich am Ecodesign-Prozess beteiligen.

Ungeachtet moéglicher weiterer flankierender Malinahmen ist somit zunachst die Basisfinan-
zierung fiir eine adaquate Beteiligung Osterreichs am EU-Ecodesign- und Labelling-Prozess
langfristig sicherzustellen. Eine Mindestgréftenordnung der erforderlichen Ressourcen wirde
in etwa dem Budget der Jahre 2010 und 2011 entsprechen, das von BMWFJ und Klima-
fonds gemeinsam aufgebracht wurde.

Uber diese ressourcentechnischen Aspekte hinausgehend bestehen verschiedene Optionen
zur Optimierung der Mitarbeit auf EU-Ebene.

Zentral ist unter anderem eine verstarkte Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedslandern in
der Phase des Konsultationsprozesses, um entsprechende Positionen frihzeitig abzustim-
men und zu verankern. In Bereichen, wo Osterreich (iber hohe technologische Kompetenz
verfligt, ist eine aktive Zusammenarbeit mit der EC bereits in der Friihphase der Kriterien-
entwicklung mdglich. Diesbezlglich diurften die Voraussetzungen insbesondere bei den
Produktgruppen Biomasseheizkessel und gewerbliche Kiihlung sehr guinstig sein.

Im Weiteren wurden verschiedene Optionen fir flankierende MaRnahmen zur effektiven
Umsetzung und Nutzung der neuen Rechtsinstrumente in Osterreich analysiert. Dazu zahlen
unter anderem Fdrderungen, steuerliche Erleichterungen auf Basis der Ecodesign- und
Label-Kriterien sowie Kriterien fur die 6ffentliche Beschaffung.

Bedarf fur flankierende BegleitmafRnahmen ergeben sich auch im Bereich des Labels, das
ohne unterstiitzende Begleitinstrumente nicht fiir alle Produktgruppen effektiv umsetzbar ist.
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2 Hintergrund und Zielsetzung des Projekts

Mindeststandards und Produktkennzeichnungen werden international als zentrale politische
Instrumente zur Verbesserung der Eco-Effizienz und Energieeffizienz von Produkten ein-
gesetzt. Mindeststandards zielen primar darauf ab, besonders ineffiziente Gerate vom Markt
zu verdrangen. Labels wiederum unterstitzen insbesondere die Nachfrage nach effizienten
Produkten. Die Instrumente wirken daher komplementar und der resultierende Push- und
Pull-Effekt unterstltzt entsprechend die Marktentwicklung in Richtung 6kologisch effiziente-
rer Produkte.

Mindeststandards und Labels kdnnen aufgrund des weitgehend internationalisierten Marktes
fur viele Produktgruppen (z.B. Haushaltsgerate, IT, Unterhaltungselektronik) nur auf interna-
tionaler Ebene erfolgreich entwickelt und implementiert werden. Nur lokal bzw. national
glltige Standards werden heute fir viele Produkte von der Industrie und von den Verbrau-
chern schlecht akzeptiert und finden aufgrund von méglichen Wettbewerbsverzerrungen
auch auf politischer Ebene immer weniger Unterstiitzung.

Auf EU-Ebene werden seit mehreren Jahren im Rahmen der so genannten ERP-Richtlinie
2009/125/EC (ERP: Energy Using Products, vormals EUP-Richtlinie, 2005/32/EC) Mindest-
effizienzstandards fur energiebetriebene Produkte definiert, die in den Mitgliedstaaten ver-
pflichtend national umzusetzen sind. Erganzend dazu wird ein neues Produktkennzeich-
nungssystem auf Basis der Richtlinie 92/72/EC entwickelt. Der Geltungsbereich der beiden
Instrumente ist breit und umfasst unter anderem die Produktgruppen Haushaltsgerate,
Unterhaltungselektronik, Burogerate, Heizung und Klimatisierung, Motoren und industrielle
Gerate etc. Die EU-Mitgliedslander kénnen sich an der Entwicklung dieser Verordnungen im
Rahmen des vorgesehenen Konsultationsprozesses beteiligen und nationale Kompetenz
und Positionen entsprechend einbringen.

Die beiden EU-Richtlinien und die damit in Verbindung stehenden Verordnungen geben
damit zukinftig einen EU-weit einheitlichen Rahmen fiur die dkologisch vertragliche Gestal-
tung und Kennzeichnung von energiebetriebenen und energieverbrauchsrelevanten Produk-
ten vor. Ausgenommen ist der Bereich Verkehr. Derzeit werden tUber 30 Produktgruppen in
den Bereichen Haushaltsgerate, Bulrogerate, Beleuchtung, Heizkessel, Klimatisierung,
Boiler, Unterhaltungselektronik, Motoren und gewerbliche Kihlung bearbeitet. Die Rahmen-
richtlinie wurde im Juli 2005 in einer ersten Version fir energiebetriebene Produkte verab-
schiedet und im Jahr 2009 auf energieverbrauchsrelevante Produkte ausgeweitet. Im Zeit-
raum 2007 bis 2011 wurden insgesamt 18 Verordnungen verabschiedet. Bis 2014 sollen
weitere 30 Verordnungen implementiert werden.

Aus oOsterreichischer Perspektive ist eine moglichst umfassende Beteiligung an diesem
Gestaltungsprozess wesentlich, da Uber die neuen Instrumente verbindliche Oko-
Effizienzstandards geschaffen werden und dartiber hinaus Rahmenbedingungen definiert
werden, die als Innovationstreiber fir energieeffiziente Technologien wirksam werden. Das
Projekt Ecostandards & Labels zielte in diesem Zusammenhang insbesondere auf folgende
drei zentrale Aspekte ab:

e Einbringung von osterreichischen Interessen und Know-how im ERP-
Konsultationsprozess auf EU-Ebene
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e Analyse von innovationsorientierten Potenzialen durch Ecodesign und Labelling fir
ausgewahlte Branchen

o Empfehlung von begleitenden Mallnahmen auf nationaler Ebene, um den Ecode-
sign- und Labelling-Prozess mdglichst effektiv zu verwerten.

Diese drei Kernziele wurden im Rahmen von drei Projektmodulen bearbeitet:

Vertretung Osterreichs im ERP-Konsultationsprozess — Ausarbeitung und Einbrin-
gung von dsterreichischen Positionen

Zielsetzung des zentralen Projektmoduls war es, die Beteiligung Osterreichs am ERP-
Prozess zu starken und die Einbringung nationaler Anforderungen und Kompetenz in die
Entwicklung der neuen Effizienzstandards entsprechend zu unterstitzen. Dieses verstarkte
Involvement wird Uber einen nationalen Stakeholderprozess erreicht, in welchem die natio-
nalen Anforderungen und Beitrage aufbereitet werden, sowie durch die entsprechende
Einbringung der Positionen auf EU-Ebene tber den ERP-Konsultationsprozess. Der nationa-
le Stakeholderprozess sieht eine Einbindung der wesentlichen Kompetenztrager insbeson-
dere auch aus Wissenschaft und Industrie vor.

Analyse von innovationsorientierten Chancen durch die neuen Rechtsinstrumente fir
ausgewahlte Branchen

Zentrale Zielsetzung des zweiten Projektmoduls war die Analyse der produktspezifischen
Effizienzstandards als Basis und Stimulator fir nachhaltige Innovationen fir ausgewahlte
Produktgruppen in Osterreich. Es sollte analysiert werden, welche Innovationspotenziale
durch die neuen Energieeffizienzkriterien und die strategischen Ziele der EUP-Richtlinie
unterstitzt werden. Basierend auf den Ergebnissen dieser Analyse wurden Empfehlungen
fur MalRnahmen entwickelt, die die Ausschdpfung der Innovationspotenziale weiter unter-
stutzen.

Empfehlung von BegleitmalRnahmen auf nationaler Ebene, um eine méglichst effekti-
ve Nutzung der Ecodesign- und Labelling-Instrumente auf nationaler Ebene sicherzu-
stellen

Im dritten Projektmodul wurden Empfehlungen fir flankierende Malinahmen zur effektiven
Mitgestaltung und Verwertung des ERP-Prozesses in Osterreich entwickelt. Zielsetzung
dabei war es, sowohl die Mitgestaltung der Rahmenbedingungen auf EU-Ebene als auch die
Verwertung auf nationaler Ebene im Bereich energieeffizienter Produktinnovation weiter zu
unterstutzen.



Methoden

3 Methoden

Die Methodik fiir das Projekt baute im Wesentlichen auf den Standardelementen und Erfah-
rungen aus dem ERP-Prozess auf EU-Ebene auf. Einige zentrale Elemente sind im Folgen-
den zusammengefasst.

Kommentierung der Entwurfsdokumente zu den einzelnen produktspezifischen Ver-
ordnungen der EC und Einbringung der ¢sterreichischen Position auf EU-Ebene

Die Europaische Kommission entwickelt fur jede Produktgruppe, die im ERP-Prozess be-
handelt wird, in einem ersten Schritt sogenannte Arbeitsdokumente bzw. Entwirfe fir die
spateren Verordnungen. Diese Entwirfe werden von den Mitgliedslandern und weiteren
Stakeholdern kommentiert, in Meetings auf EU-Ebene diskutiert und zu finalen Verord-
nungsentwurfen Uberarbeitet.

Im Projekt wurden die Arbeitsdokumente zunachst von Experten der Energieagentur und
des Kooperationspartners STENUM analysiert und kommentiert und anschlie®end in einer
breiteren Konsultation mit Stakeholdern auf nationaler Ebene diskutiert. Auf nationaler
Ebene wurden insbesondere die Interessenvertretungen der Wirtschaft und der Konsumen-
ten in den Prozess eingebunden. Als Basis daftir wurden die Entwirfe der EC an die ent-
sprechenden Interessenvertretungen und Unternehmen Gbermittelt und diese zur Stellung-
nahme eingeladen.

Die Entwiirfe wurden hinsichtlich der definierten Kriterien fiir Energieeffizienz, Funktionalitat
und Produktinformation analysiert, wobei die technologischen Méglichkeiten und marktorien-
tierten Notwendigkeiten gleichermal3en zugrunde gelegt wurden. Als Evaluationsgrundlage
dienten unter anderem auch die vorbereitenden Studien, die von der EC flr die einzelnen
Produktgruppen in Auftrag gegeben wurden.

Fir die nationale Stakeholder-Konsultation wurden Uberwiegend bilaterale Meetings oder
auch Telefonkonferenzen durchgefihrt, bzw. wurde zu schriftlichen Stellungnahmen einge-
laden. Aufbauend auf den Analysen und Diskussionsergebnissen wurde eine finale nationale
Position fir die Konsultation in Brissel entwickelt.

In einem weiteren Schritt wurde die Osterreichische Position zur Gberwiegenden Zahl der
Produktgruppen auch mit Vertretern der anderen EU-Mitgliedslander diskutiert, um Interes-
senslagen zu erdrtern und nach Mdglichkeit gemeinsame Positionen abzustimmen. Diese
internationale Abstimmung erfolgte bilateral oder im Rahmen von Telefonkonferenzen.

In Abstimmung mit dem formal verantwortlichen Ressort des Wirtschaftsministeriums wurde
die osterreichische Position schlieRlich im Konsultationsprozess in Briissel eingebracht. Die

Osterreichische Energieagentur fungiert seit 2007 als 6sterreichische Vertretung im ERP-
Konsultationsprozess.

Die Verantwortung fiir die verschiedenen bearbeiteten Produkttechnologien wurde zwischen
der Energieagentur und STENUM aufgeteilt, wobei die urspriingliche Zuteilung nicht durch-
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wegs eingehalten werden konnte, da einzelne Produktgruppen nicht innerhalb des Projekt-
zeitraums in Brissel behandelt wurden.

STENUM ubernahm primar die Produktgruppen Biomassekessel, Klimagerate und Wasche-
trockner. Die Gbrigen Technologien wurden von der Energieagentur abgedeckt.

Evaluierung neuer ERP-Standards und Labels im Hinblick auf die Unterstiitzung von
Innovationen furr energieeffiziente Technologien in Osterreich

In einem weiteren Modul des Projekts wurde analysiert, inwieweit Ecodesign und Labelling
fur ausgewahlte Technologien in Osterreich als innovationstreibende Faktoren wirksam
werden kdnnen und welche Kriterien dafir erfillt sein missen. Die Analyse wurde auf die fur
Osterreich auch industriell bedeutenden Technologien Beleuchtung, Biomasseheizkessel
und gewerbliche Kiihlung fokussiert. In allen drei Technologiebereichen hat Osterreich in der
EU eine technologische Spitzenposition inne. Fir die Produktgruppen gewerbliche Kiihlung
und Biomasseheizkessel befinden sich die EU-Ecodesign und Labelverordnungen erst in
Vorbereitung und es ist somit noch groRRer Spielraum gegeben, um Osterreichische Kompe-
tenz und Interessen in den Ecodesign-Prozess einzubringen. Auch im Bereich Beleuchtung
besteht noch erheblicher Spielraum fiir die Mitgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, insbesondere hinsichtlich des effizienten Designs von Beleuchtungssystemen.

Im Rahmen des Projektmoduls wurde in bilateralem Informationsaustausch mit den fuhren-
den Unternehmen sowie im Rahmen von Expertenworkshops die aktuelle technologische
Situation analysiert und insbesondere auch diskutiert, wie die Instrumente Ecodesign-
Standards und Labels ausgestaltet sein mussen, um die Technologie- und Marktentwicklung
Richtung Energieeffizienz fur die betrachteten Produktgruppen bestmdglich zu unterstitzen.

Entwicklung von Empfehlungen fir MaRBnahmen auf Osterreichischer Ebene, zur
Unterstitzung des Ecodesign-Prozesses und dessen innovationsorientierter Umset-
zung

Basierend auf den Erfahrungen aus dem Ecodesign-Prozess wurden Empfehlungen fir die
zukilnftige Unterstlitzung und Verwertung der Ecodesign- und Labelling-Instrumente auf
Osterreichischer Ebene entwickelt. Dabei wurden sowohl Optionen zur weiteren Optimierung
des Involvements Osterreichs im Prozess als auch Maglichkeiten zur effektiveren Verwer-
tung der Ergebnisse fur die dsterreichische Wirtschaft skizziert und diskutiert.

Information von Stakeholdern Uber die wesentlichen Ergebnisse des Ecodesign- und
Labelling-Prozesses

Die in Osterreich vom Ecodesign- und Labelling-Prozess primar betroffenen Zielgruppen
wurden Uber eine spezifische Website sowie Uber eine Informationsveranstaltung tber die
wesentlichen Zwischenergebnisse und die weiteren Ziele des ERP-Prozesses informiert.
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4 Vertretung Osterreichs im ERP-
Konsultationsprozess — Ausarbeitung und
Einbringung von 0Osterreichischen Positionen

4.1 Arbeitsprogramm und technologische Schwerpunkte im
ERP-Prozess in den Jahren 2010 und 2011

Das Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission im Rahmen des ERP-Prozesses
wurde im Jahr 2010 insbesondere auf folgende Produktgruppen ausgerichtet, fur die Ar-
beitsdokumente, Verordnungsentwiirfe oder finale Verordnungen ausgearbeitet wurden:

e PCs und Displays

e  Geschirrspuler und Waschmaschinen

o Warmwasseraufbereiter

e Heizkessel

o Raumklimagerate

o Waschetrockner

e Beleuchtung fiir den Dienstleistungssektor
o Gewerbliche Kiihlgerate

e Gerichtete Beleuchtung

e Standby-Energieverbrauch in Netzwerken
e Staubsauger

Der Konsultationsprozess fir die einzelnen Produktgruppen umfasst jeweils eine mehr-
monatige Phase, in der die MalRnahmenentwirfe der Kommission im Kreise der Stakeholder
diskutiert und anschlieend Uberarbeitet werden.

Bestandteil des Konsultationsprozesses sind unter anderem ein oder mehrere Meetings des
Konsultationsforums. Die folgende Auflistung gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten
Konsultationsmeetings wahrend der Laufzeit des Projekts:

e Waschmaschinen, Geschirrspliler, Ventilatoren: 26. Marz 2010

e Raumklimagerate: 23.April 2010

e Gewerbliche Kihlgerate: Konsultationsmeeting am 23.April 2010
e Staubsauger: Konsultationsmeeting am 25.Juni 2010

o Waschetrockner: Konsultationsmeeting am 25. Juni 2010

e Beleuchtung flir den tertidren Sektor: schriftliche Konsultation bis 15. September
2010

e Gerichtete Beleuchtung: 5. Juni 2011

¢ Gerichtete Beleuchtung: Technisches Konsultationsmeeting am 23. September 2011

11
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e Standby-Energieverbrauch in Netzwerken: 14. September 2011
e Staubsauger: 8. September 2011
o Kaffeemaschinen:

e Gewerbliche Kiihlung:

Tabelle 1 zeigt zusammenfassend, fir welche Produktgruppen bislang Verordnungen finali-
siert und implementiert wurden. Zusatzlich zu den dargestellten 12 Ecodesign-Verordnungen
wurden 8 Verordnungen fiir neue Energielabels finalisiert.

Darlber hinaus wurden fiir die Produktgruppen ,Imaging Equipment® (bildgebende Gerate)
und Settop-Boxen freiwillige Vereinbarungen der Industrie entwickelt. Freiwillige Vereinba-
rungen der Industrie bieten ein alternatives Instrument zu Ecodesign-Verordnungen, das auf
Vorschlag der Industrie hin fiir Produktgruppen geprift und eingesetzt werden kann. Freiwil-
lige Vereinbarungen haben zumeist den Nachteil, dass sie nur von einem begrenzten Teil
der Industrie unterstiitzt werden und daher echte Mindestkriterien fir den Markt damit nicht
implementiert werden kénnen. Im Rahmen des Ecodesign-Prozesses fehlen noch entspre-
chende Erfahrungen mit diesem Instrument und die Bewahrung in der Praxis bleibt abzuwar-
ten.

Auf Anregung der Mitgliedstaaten wurden von der Europadischen Kommission Guidelines fur
die Vorbereitung, Implementierung und Uberwachung von freiwilligen Vereinbarungen aus-
gearbeitet, die eine weitgehend standardisierte Vorgehensweise sicherstellen sollen. Von
mehreren Mitgliedslandern — unter anderem auch Osterreich, war beanstandet worden, dass
die Vorbereitung von freiwilligen MaRnahmen seitens der Industrie nicht auf vergleichbarem
Qualitatsniveau abgehandelt wird.

Tabelle 1: Bereits implementierte Ecodesign-Verordnungen

Produktgruppe Verordnung

Standby-Energieverbrauch COMMISSION REGULATION (EC) No 1275/2008
Einfache Settop-Boxen COMMISSION REGULATION (EC) No 107/2009
Haushaltsbeleuchtung COMMISSION REGULATION (EC) No 2442009
Beleuchtung im Tertidren Sektor COMMISSION REGULATION (EC) No 245/2009
Externe Netzteile COMMISSION REGULATION (EC) No 2782009
Elektromotoren COMMISSION REGULATION (EC) No 640/2009
Umwaélzpumpen COMMISSION REGULATION (EC) No 6412009
TV-Geréte COMMISSION REGULATION (EC) No 642/2009
Haushalts Kihl- und Tiefkiihlgerate COMMISSION REGULATION (EC) No 6432009
Haushaltswaschmaschinen COMMISSION REGULATION (EU) No 101522010
Haushaltsgeschirrspiiler COMMISSION REGULATION (EU) No 1059/2010
Raumklimageréate COMMISSION REGULATION (EU) No 626/2011
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4.2 Kommentierung der Verordnungsentwdurfe und Einbringung
der dsterreichischen Position im ERP-Prozess

Die Osterreichische Energieagentur hat zu den MaBnahmenentwiirfen der Européischen
Kommission nationale Stellungnahmen aufbereitet und Osterreich im Auftrag des BMWFJ in
den Sitzungen des Konsultationsforums in Brussel vertreten. Die schriftlichen Stellungnah-
men an die Europaische Kommission wurden unter Einbindung zentraler nationaler Stake-
holder erstellt und mit den verantwortlichen Experten des BMWFJ abgestimmt. Die einzel-
nen Stellungnahmen sind im Anhang jeweils gemeinsam mit den Entwurfen der Européi-
schen Kommission beigefligt. Zentrale Aspekte sind im folgenden Kapitel zusammengefasst.

4.2.1 Produktgruppe PCs und Displays

Im Dezember 2009 wurde von der Europaischen Kommission eine Uberarbeitete Version der
Arbeitsdokumente zu den Produktgruppen PCs und Displays zur Kommentierung an die EU-
Mitgliedslander Gbermittelt.

In der osterreichischen Stellungnahme wurden insbesondere der Anderungsbedarf in fol-
genden Punkten unterstrichen.

Es wurde darauf hingewiesen, dass eine Aufnahme der Produktgruppe Server in die Verord-
nung fir PCs bestenfalls eine voriibergehende Notldsung darstellen kann. Wesentliche, fir
die Gesamteffizienz von Servern ausschlaggebende Kriterien befinden sich derzeit noch in
Entwicklung. Die von Energy Star Gbernommenen Definitionen fir Server wurden zum Tell
im Rahmen des Energy Star-Programms bereits abgeédndert und missen daher auch fur
ERP Uberarbeitet werden. Es erscheint insgesamt erforderlich, dass entsprechend dem
ursprunglichen Arbeitsplan der Europaischen Kommission die Entwicklung einer eigenen
DurchfuihrungsmafRnahme fur Server geprift wird.

Es wurde weiters festgehalten, dass nach wie vor Unzulanglichkeiten beztglich der Definiti-
onen fir verschiedene Betriebszustande der PCs bestehen (Sleep Mode, ACPIS3/S4,
WOL), die entsprechend zu beseitigen sind.

Es wurde dafiir pladiert, dass die Revisionsperiode flir PCs unbedingt auf maximal 2-3
Jahre verkurzt werden sollte, um der hohen technologischen Dynamik in diesem Produkt-
segment entsprechend Rechnung zu tragen.

Das Testverfahren fiir Notebooks, das von Energy Star ibernommen wird, ist dringend zu
Uberarbeiten und zu erganzen. Das Verfahren bericksichtigt lediglich die Rechenkomponen-
ten der Notebooks und schlief3t den Monitor nicht mit ein. Damit ist eine umfassende Pro-
duktbewertung und eine ausreichende Information der Konsumenten nicht moglich.

Fir die Produktgruppe Displays wurde insbesondere darauf hingewiesen, dass die Einfiih-
rung eines Labels analog zu den TV-Geraten sinnvoll ware.

Im Zuge der weiteren Diskussion zwischen dem europaischen Industrieverband und der
Europédischen Kommission wurde unter anderem auch ein internationales Expertenmeeting
zur Diskussion spezifischer technischer Fragestellungen durchgefiihrt. Auf Seite der EU-
Mitgliedslander waren UK, Danemark, Niederlande und Osterreich angefragt und vertreten.
Gegenstand des Meetings waren unter anderem die Festlegung von quantitativen Kriterien
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fur Energiesparmodi sowie die Bewertung von Erweiterungskomponenten wie Grafikkarten,
TV-Tuner etc.

Aus Industrieperspektive wurde unter anderem die Position vertreten, dass Powermanage-
mentfunktionen fur ein Standby-Management unzweckmafig sind, da solche Optionen auf
Geraten, die Third-Party-Komponenten beinhalten, haufig nicht funktionieren. Gleicher-
mafRen wurden von der Industrie verbindliche Verbrauchsgrenzwerte fir den Low-Power-
Modus (S3) abgelehnt.

Von Jsterreichischer Seite wurde unter anderem gefordert, dass mindestens eines dieser
beiden Kriterien aufgenommen werden muss. Bei Verzicht auf eine Auto-Power-Down-
Funktion (Power Management fir Standby) sind entsprechende Grenzwerte fir die Leis-
tungsaufnahme im S3-Modus festzulegen.

Der Prozess zur Finalisierung der Verordnung fir PCs hat sich erheblich verzégert, soll
jedoch gemaf Planung der EC im Herbst 2012 abgeschlossen werden.

4.2.2 Produktgruppen Waschmaschinen, Geschirrspiler und Ventilatoren

Die Produktgruppen Waschmaschinen und Geschirrspiiler wurden bereits im Jahr 2009 im
Konsultationsprozess behandelt. Im Marz 2010 wurden in einem Meeting des Konsultations-
forums nochmals einige ausgewahlte Aspekte diskutiert. Seitens der Industrie wurde darauf
hingewiesen, dass sich sowohl fiir die Geschirrspller als auch fir die Waschmaschinen
Teststandards in Ausarbeitung befinden (CENELEC). Die relevanten Originaldokumente und
Kommentierungen finden sich im Anhang.

Von UK wurde eine raschere Revision der Verordnung innerhalb von maximal drei Jahren
gefordert, um technologischen Entwicklungen und Marktentwicklungen entsprechend Rech-
nung zu tragen. Seitens der EC wurde festgehalten, dass bei Geschirrspllern aufgrund von
Hygieneaspekten derzeit keine Kriterien fir den Wasserverbrauch festgelegt werden.

Die MaRnahmenentwirfe zu Waschmaschinen und Geschirrspllern wurden im Regulie-
rungsausschuss im Mai 2010 begutachtet und angenommen.

Die Produktgruppe Ventilatoren wurde ebenfalls bereits im Jahr 2009 im Konsultations-
prozess behandelt. Osterreich war zum relevanten Zeitpunkt nicht in den Konsultationen
vertreten. Im Meeting des Konsultationsforums im Frihjahr 2010 wurde primar die Auswei-
tung des Geltungsbereiches auf integrierte Ventilatoren kommentiert und diskutiert. Von der
Industrie wurde darauf hingewiesen, dass aufgrund der Erweiterung des Geltungsbereiches
gewisse Ausnahmen fiir den Bereich der Kiichengerate und IT-Gerate erforderlich sind.
Seitens des deutschen Verbandes der Ventilatorenhersteller konnte diese Forderung jedoch
nicht bestatigt werden.

Die finalen Ecodesign-Verordnungen zu Waschmaschinen und Geschirrspllern wurden im
November 2010 publiziert.

Der MalRnahmenentwurf zu Ventilatoren wurde im Juni 2011 im Regulierungsausschuss
begutachtet und angenommen.
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4.2.3 Produktgruppe Raumklimageréate

Der MalRnahmenentwurf der Europaischen Kommission zur Produktgruppe Raumklimagera-
te wurde im April 2010 im Konsultationsforum behandelt.

Die zentralen Argumentationspunkte aus Osterreichischer Position bezogen sich auf die
Aspekte Kaltemittel, Larmemissionen, Energieeffizienzkriterien und Labelling.

Im Bereich der Kaltemittel wurde empfohlen, sukzessive ein Phase-out von Substanzen mit
hohem GWP zu forcieren und einen Ersatz mit Low-GWP-Alternativen (z. B. HFO) zu unter-
stlitzen. Der geplante Bonus fiir Kaltemittel < GWP 150 sollte nur nach genauer Life-Cycle-
Analyse gewahrt werden.

Far das Kriterium Larmemissionen wurde vorgeschlagen, dass innerhalb von drei Jahren ein
Maximalwert von 45 dB fir Indoor-Komponenten eingefiihrt wird. Es wurde darlber hinaus
festgehalten, dass die Leistungsaufnahme von Klimageraten im Standby-Betrieb beschrankt
werden soll und fur den ausgeschalteten Zustand eine Leistungsaufnahme von 0 W vorzu-
sehen ist.

Hinsichtlich des Label-Konzeptes forderte die Industrie entweder eine getrennte Label-Skala
fur Splitgerate und Ein-/Zweischlauchgerate oder jedoch die volle Ausschépfung der neuen
Label-Skala bis zur Klasse A+++ bereits zu Beginn der Einflhrung des Labels. Aus 6sterrei-
chischer Position wurde Ubereinstimmend mit anderen Mitgliedslandern gefordert, dass die
Effizienzklassen so definiert werden, dass die hdchste derzeit erreichte Effizienz der Klasse
A entspricht. Wesentliche Argumentationspunkte dazu waren, dass sich Kaufer im A-G-
System wesentlich leichter orientieren kdnnen als in der hybriden Klassifizierung A+ bis G.
Darlber hinaus sollte die Effizienzskala nach oben hin Raum fiir weitere Innovation und
Effizienzverbesserung bieten. Es wurde auch vorgeschlagen, Split-Gerate und Einschlauch-
/Zweischlauchgerate in einer gemeinsamen Label-Skala zu bewerten.

Von 6sterreichischer Seite wurde weiters festgehalten, dass die COP-Werte mit den Refe-
renztemperaturen ausgewiesen werden sollen und die fiir das Label verwendete Fachtermi-
nologie (SCOP, SEER) fur den Konsumenten erklart werden muss.

Der Entwurf der MalRnahme wurde im Herbst 2010 finalisiert. Die finale Version sieht fur das
Labelling-Konzept eine Kompromisslésung vor:  Split-Gerdte und Einschlauch-
[Zweischlauchgerate werden in einem separaten Schema bewertet. Die Klassen wurden
jedoch so definiert, dass die besten heute verfligbaren Gerate nur Klasse A+ erreichen. Die
Klassen A++ und A+++ bleiben fir zuklnftige Gerate mit héherer Energieeffizienz reserviert.
Damit wurde zumindest vermieden, dass die gesamte Effizienzskala bis A+++ von Beginn an
genutzt wird. Die Trennung der Technologien in zwei Bewertungsschemen hat den geringfu-
gigen Nachteil, dass die héhere Effizienz von Split-Geraten gegeniber Einschlauch-
/Zweischlauchgeraten aus dem Label nicht direkt erkennbar ist. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass Split-Gerate und Einschlauch-/Zweischlauchgerate in der Beschaffung
nur selten als direkte Alternativen betrachtet werden und dass die Wahl der Technologie
aufgrund anderer Entscheidungskriterien gefallt wird.

Die finale Verordnung wurde im Marz 2012 publiziert.
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4.2.4 Produktgruppe Gewerbliche Verkaufskiihlgerate

Fur die Produktgruppe Gewerbliche Kiihlgerate (Verkaufskihlgerate) wurden im Konsultati-
onsforum im April 2010 die wesentlichen Eckpunkte flir die Ausarbeitung einer Durchfiih-
rungsmallnahme diskutiert.

Der allgemeine strategische Entwurf wurde in Kooperation mit maf3geblichen Vertretern der
Osterreichischen Industrie kommentiert. Folgende wesentlichen Empfehlungen wurden
hervorgehoben.

Verkaufsautomaten (Getrankeautomaten) und Verkaufskihlgerate in Supermarkten sind
technologisch sehr unterschiedlich und daher in separaten Verordnungen zu behandeln. Die
verwendeten Definitionen fir die Beschreibung des Geltungsbereiches der zukinftigen
Verordnung sind mdglichst prazise zu definieren. Insbesondere ist auch eine klare Unter-
scheidung von Verkaufskihlgeraten und Lagergeraten erforderlich.

Es wurde empfohlen, eine detaillierte designorientierte Klassifizierung der Produkte soweit
moglich zu vermeiden. Die Produkte sollten im Wesentlichen in die Bereiche Kuhlen und
Tiefkiihlen und im Weiteren in die Basis-Bauformen untergliedert werden (horizontal, verti-
kal, untertisch etc). Eine detailliertere Unterteilung ist nicht zweckmaRig.

Hinsichtlich der ReferenzgréRe flr den Energieverbrauch ist abhangig vom Geratetyp das
Nettovolumen oder die TDA (Total Display Area) der geeignete Ansatz. Die TDA ist fir
verschiedene offene Geratetypen die einzige sinnvolle Option.

Bezliglich Teststandards wurde festgehalten, dass die Norm EN ISO 23 953 die geeignete
Grundlage bietet, jedoch einige ergdnzende Definitionen erforderlich sind, um ausreichend
standardisierte Rahmenbedingungen fir die Produkttests sicherzustellen. Zusatzliche Defini-
tionen zur vorgeschriebenen externen Temperatur und Luftfeuchtigkeit sind erforderlich.

Es wurde weiters aufgezeigt und mit Praxisbeispielen belegt, dass der Stromverbrauch der
Beleuchtung bei geschlossenen Geraten anteilsmaRig wesentlich sein kann (bis zu 50 %
des Gesamtstromverbrauches) und daher besonders zu berucksichtigen ist.

Insgesamt wurde empfohlen, konkrete Vorschriften zum Geréatedesign zu vermeiden. Viel-
mehr sollte das Testdesign entsprechend definiert sein, damit effiziente Designlésungen
forciert werden. Fir offene Gerate kann dies beispielsweise durch einen kombinierten Test-
zyklus erreicht werden, der einen kombinierten Test mit und ohne Nachtabdeckung der
Gerate automatisch vorsieht.

Die Entwicklung eines Labels fir gewerbliche Kihlgerate wurde grundsatzlich befiirwortet.
Eine interessante Option kdnnte ein Label sein, das auch fur den permanenten Verbleib auf
den Kuhlgeraten geeignet ist. Damit kdnnte bei den Konsumenten ein zusatzlicher Informati-
onseffekt erzielt werden.

Es wurde empfohlen, den verpflichtenden Einsatz von Low-GWP-Kaltemitteln bis zu gewis-
sen Kuhlvolumina bzw. Klhlungskapazitdten zu prufen. Als Alternativen zu Standard-
Kaltemitteln stehen unter anderem R600 (Isobutan) und R290 (Propan) zur Verfliigung, die
zwar brennbar sind, bis zu Mengen von 300g pro Gerat jedoch ohne signifikantes Risiko
eingesetzt werden kénnen.
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Bis zum Zeitpunkt des Projektabschlusses lag kein Verordnungsentwurf fiir diese Produkt-
gruppe vor. Aufgrund personeller Veranderungen im Bereich der EC wurde die Verantwort-
lichkeit fur die Kriterienentwicklung an das JRC ISPRA ausgelagert.

Mit einem MaRnahmen Entwurf ist daher frlhestens Ende 2012 zu rechnen. Hingegen
wurde gemeinsam mit verschiedenen Entwurfen zur Produktgruppe professionelle Kihlung
(Kalteaggregate, Kihlraume etc.) ein Verordnungsentwurf fir Lagerkihlgerate im Konsulta-
tionsforum vorgelegt (siehe Punkt xy). Auch fur diese Produktgruppe ist die Finalisierung
einer Verordnung im Moment noch nicht absehbar.

4.25 Produktgruppe Waschetrockner

Die Produktgruppe Waschetrockner wurde im Juni 2010 im Konsultationsforum diskutiert.

Von o&sterreichischer Seite und von weiteren EU-Mitgliedstaaten wurde kritisiert, dass fur
Waschetrockner ausschlieRlich ein Label, jedoch keine Ecodesignkriterien vorgesehen sind.
Eine entsprechende Ecodesign-Verordnung wirde es ermdglichen, die ineffizientesten
Produkte vom Markt zu nehmen. Gleichzeitig kénnen gewisse funktionale Kriterien imple-
mentiert werden, die die Entwicklung dkoeffizienter Produkte unterstiitzen (z. B. Funktion zur
optimierten Kontrolle der Restfeuchte, um die Trockenzeiten zu minimieren.). Mindest-
kriterien und Labelling in Kombination haben mittel- bis langerfristig eine optimale synergeti-
sche Wirkung auf die Marktentwicklung. Es wurde hervorgehoben, dass beispielsweise in
der Schweiz Waschetrockner unter der Effizienzklasse A ab 2014 verboten sind. Fir den
EU-Markt empfiehlt sich als moderatere Vorgehensweise ein Phase-out der D-Klasse und
eines Teils der C-Klasse-Produkte.

Seitens der EC wurde der einseitige Labelling-Ansatz damit begriindet, dass die durch
Mindesteffizienzkriterien im Rahmen einer Ecodesign-Verordnung zu erzielenden Effizienz-
gewinne als gering einzustufen sind.

Hinsichtlich des Label-Schemas wurde grundsatzlich die Position vertreten, dass es bei
einer Neuskalierung des Labels in den meisten Fallen sinnvoll ist, A als effizienteste Klasse
zu definieren. Im Falle der Waschetrockner besteht das primare Ziel derzeit allerdings darin,
die aktuellen A-Gerate (mit Warmepumpe) moglichst intensiv zu bewerben. Diese Gerate
sind wesentlich effizienter, jedoch auch teurer als Gerate ohne Warmepumpe (liberwiegend
Klasse C bis maximal B). Ein Downgrading eines Teils der A-Gerate aufgrund einer neuen
Skalierung ware daher als Marktsignal im Moment nicht wiinschenswert. Es wurde in diesem
speziellen Falle daher empfohlen, die Klassifizierung auf A+ zu erweitern und im Zuge der
Revision bereits die aktuell verfligbaren effizientesten Gerate als A+ zu klassifizieren.

Weiters wurden die folgenden Empfehlungen hinsichtlich technischer Aspekte und Informati-
onskriterien gegeben.

o Die Referenzdaten fir die Klassendefinition sind im Zusammenhang mit der Pro-
duktkapazitat zu Gberprufen.

e Der Korrekturfaktor fir Umlufttrockner fir den zusatzlichen Energiebedarf zur Auf-
heizung der Ersatzluft sollte angepasst werden. Dieser Energiebedarf ist klimaab-
hangig sehr unterschiedlich und der fur die Festlegung des Faktors gewéahlte Kom-
promiss ist nicht optimiert.
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e Die parallele Angabe von Normkapazitat und gewichtetem Energieverbrauch pro
Trocknungszyklus fiihrt zu Verwirrung beim Nutzer/Kaufer und ist zu vermeiden.

o Der Energieverbrauch sollte pro Trockenzyklus angegeben werden, da auf das Jahr
bezogene Werte stark differieren kbnnen und ein Mittelwert daher nicht aussagekraf-
tig ist.

Die finale Label-Verordnung zur Produktgruppe wurde im Marz 2012 publiziert.

4.2.6 Produktgruppe Staubsauger

Fir die Produktgruppe Staubsauger wurde im Juni 2010 ein allgemeines Arbeitspapier zur
allgemeinen Ausrichtung der Ecodesign-MalRnahme diskutiert. Grundsatzliche Optionen fur
die Definition des Geltungsbereiches und fur die Kriteriensetzung wurden behandelt.

Im Rahmen der Osterreichischen Stellungnahme wurden folgende Punkte empfohlen.

e Zentrale Staubsauger sollten aus dem Geltungsbereich ausgeschlossen werden, da
es sich hierbei um eine eigene Technologie handelt, die mit Standardgeraten schwer
vergleichbar ist und eher dem Bereich der haustechnischen Systeme zuzuordnen
ist. Systemtechnologien sind im aktuellen Ecodesign-Konzept schwer zu bearbeiten.

e Das Label sollte nicht mit Information Uberfrachtet werden, um fir den Konsumenten
transparent und verstandlich zu bleiben. Aus der gréReren Zahl von Informationskri-
terien, die vorgesehen sind, sollten nur die wichtigsten stérker hervorgehoben wer-
den. Eine mdgliche Option ware ein Triple-Rating z. B. der Energieeffizienz, Reini-
gungswirkung und Gerauschemissionen (A/A/A-Konzept, wie bereits von den
Waschmaschinen bekannt).

Im September 2011 wurde ein detaillierter Malinahmenentwurf fir Staubsauger im Rahmen
des Konsultationsforums diskutiert. Die Verordnung ist auf Haushaltsstaubsauger und auf
Standardstaubsauger fur die gewerbliche Nutzung ausgelegt. Staubsauger fir Spezial-
anwendungen wie Nasssauger, zentrale Staubsauger und Roboter sind ausgenommen.

Der Entwurf sieht einerseits Mindestkriterien zur Energieeffizienz fiir einen definierten Reini-
gungszyklus vor. Die Kriterien sind als maximaler Energieverbrauch pro Jahr fiir ein stan-
dardisiertes Produktnutzungsmuster definiert. Darlber hinaus beinhaltet der MaRnahmen-
entwurf Kriterien fir die Staub-Reemission und zur Produktinformation.

Die Entwurfs-Version der Label-Konzeptes sieht eine A+++ bis G-Klassifizierung fir die
Energieeffizienz und eine A bis G-Klassifizierung fir die Effizienz der Reemissionsvermei-
dung vor.

Seitens der Mitgliedslander wurde allgemein kritisiert, dass der Verordnungsentwurf nur ein
Kriterium fir den Energieverbrauch, jedoch nicht fiir die Reinigungsleistung vorsieht. Damit
besteht die Gefahr, dass der Energieaspekt Uberbewertet wird und im Rahmen des Label-
lings auch ineffektive Gerate mit ungenligender Reinigungsleistung beworben werden. Auch
aus Osterreichischer Sicht wurde daher gefordert, parallel ein entsprechendes Mindestkrite-
rium fur die Reinigungsleistung zu definieren.

Grundsatzlich hat sich im Rahmen des Konsultationsprozesses gezeigt, dass im Bereich der
Staubsauger fir die gewerbliche Nutzung wesentlich energieeffizientere Produkte angeboten
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werden als fiir den Haushaltsbereich. Wahrend fiir den Haushaltsbereich Produktmodelle mit
Leistungen von 2000 W und dariiber durchaus Ublich sind, werden fiir den gewerblichen
Sektor kaum Standard-Sauger mit Leistungen oberhalb von 1200 W verkauft. Diese sehr
unterschiedliche, aus 6kologischer Sicht unglinstige Situation im Bereich der Haushaltsgera-
te rihrt daher, dass hohe Leistungen in diesem Segment zunehmend als Qualitatskriterium
und Marketingkriterium verwendet wurden. Fur die tatsachliche Reinigungsleistung sind sehr
hohe Saugleistungen allerdings irrelevant bzw. mitunter sogar kontraproduktiv. Es besteht
somit insbesondere im Bereich der Haushaltsgerate ein groRRes, einfach zu erschlieRendes
Effizienzpotenzial. Von einzelnen Industrievertretern wurde sogar angefihrt, dass eine
Leistungslimitierung auf 500 W denkbar ware. Das sinnvolle Limit liegt jedoch fir verschie-
dene Saugtechnologien etwas unterschiedlich.

Auf Basis dieser industrieseitigen Informationen wurde von Osterreichischer Seite empfoh-
len, die Mindestanforderungen fir den Energieverbrauch etwas strenger zu definieren, als im
Entwurfsdokument vorgesehen. Es wurde vorgeschlagen, in einem abgestuften Konzept mit
Maximalwerten zwischen 1000 W und 1200 W zu starten und die Anforderungen in weiteren
Stufen bis auf 750 W zu reduzieren.

Weiters wurde empfohlen, die Anforderung an die maximale Staubreemission auf 2 % zu
reduzieren (dies entspricht auch dem Industrievorschlag) und ein Kriterium fir Larmemissio-
nen mit aufzunehmen. Bereits im ersten Meeting des Konsultationsforums war darauf hin-
gewiesen worden, dass Larmemissionen insbesondere im Bereich von Wohnungen ein
wesentliches Qualitatskriterium darstellen, das entsprechend berticksichtigt werden sollte.

Seitens der Industrie wurde kritisiert, dass der von der EC vorgeschlagene Testzyklus zu
kurz ist und damit keine verlassliche Produktbewertung erlaubt. EC-seitig wurde entgegen-
gehalten, dass der Testzyklus der Industrie von den typischen Nutzungsmustern in der
Praxis sehr weit abweicht. Die Aussagekraft fir die Praxis ist damit begrenzt. Unter Berlck-
sichtigung dieser beiden Positionen wurde von &sterreichischer Seite vorgeschlagen, dass
der umfassendere industrieseitige Testzyklus verwendet werden soll, der allerdings eine
Datenaufnahme zu den einzelnen Testzyklussegmenten (und damit flr einen kirzeren
Testzyklus) ohnehin auch vorsieht. Der Energieverbrauch fiir den praxisrelevanteren kirze-
ren Zyklus lasst sich einfach durch entsprechende Division der Werte fir den vollen Zyklus
errechnen.

Zur Bewertung der Reinigungsleistung wurden folgende beiden Optionen vorgeschlagen:

e Bewertung unter Beriicksichtigung der Resultate flir den langen und den kurzen
ZyKlus;

o Verwendung der Resultate fur den langen Zyklus als zentrales Kriterium, jedoch mit
Angabe der Werte fiir den kurzen Zyklus als Informationskriterium fiir den Verbrau-
cher.

Hinsichtlich der Testmethode wurde empfohlen, den Faktor Reibungswiderstand aus dem
Berechnungskonzept herauszunehmen. Fir eine nachvollziehbare Spezifikation und Inter-
pretation dazu fehlen derzeit die Grundlagen.

Hinsichtlich Label wurde darauf hingewiesen, dass der Berechnungsmodus mit den Ecode-
sign-Kriterien konsistent sein muss. Da das individuelle Nutzungsmuster bei Staubsaugern
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sehr unterschiedlich sein kann, wurde weiters empfohlen, nicht den Energieverbrauch pro
Jahr, sondern den Energieverbrauch pro Nutzungszyklus als Kriterium zu festzulegen.

4.2.7 Produktgruppe Warmwasseraufbereiter

Zur Produktgruppe Warmwasseraufbereiter wurden von der EC bereits in den Jahren 2008
und 2009 erste MalRnahmenentwiirfe vorgelegt. Der Verhandlungen zu dieser Produktgrup-
pe waren jedoch 2012 zum Projektende noch nicht abgeschlossen. Mit einer Finalisierung
der Verordnung und Abstimmung im Regulierungsausschuss ist bis Herbst 2012 zu rechnen.

Im Jahr 2010 wurde ein Uberarbeiteter Kommissionsvorschlag prasentiert. Der Entwurf
wurde in Abstimmung mit der &sterreichischen Industrie (Vertreter der Elektro-
Warmwasserbereiter und Solarenergie) und fir den nationalen ERP-Prozess verantwortli-
chen Expertlnnen in Deutschland kommentiert.

Aus Sicht Osterreichs bestand insbesondere zum Kriterium Smart Control (SC) noch erheb-
licher Diskussionsbedarf. Fir Osterreich (hoher Wasserkraftanteil) ware mit der geplanten
Kriteriensetzung eine Verschiebung von Stromverbrauchen in die jetzt schon lastintensiven
Zeiten am Abend zu befurchten. Dies wird durch die Bevorzugung von Elektro-
Durchlauferhitzern (denen aus wissenschaftlicher Sicht nicht nachvollziehbar ein ,SC-Bonus*
gewahrt wird) verstarkt. Die Bemihungen hinsichtlich Smart Metering und Smart Grids
wirden damit konterkariert.

Zudem bietet SC die Mdglichkeit, die Dammqualitat um ca. 55 % zu senken und dennoch die
Mindestanforderungen zu schaffen. Hier wurde ein im Zuge des Gespraches in Deutschland
entstandener Vorschlag unterstitzt, nur solchen Geraten einen SC-Bonus zu gewahren, die
eine gewisse Dammgute erreichen. Die Reduktion des SC-Bonus von 10 auf 7 % wurde —
ungeachtet der sonstigen Vorbehalte gegen SC —begruft.

Bislang liegen keine Praxiserfahrungen mit SC vor und ist daher auch die Kundenakzeptanz
nicht sichergestellt. Falls Gerate Uber eine Abschaltfunktion fir SC verfligen, besteht die
Gefahr, dass diese auch bei leichten Problemen bereits deaktiviert wird. Damit wirden sich
schlecht gedammte Gerate negativ auf den Energieverbrauch auswirken. Probleme entste-
hen des Weiteren bei schwankenden Nutzungszeiten, bei welchen kein Einspareffekt zu
erwarten ist.

Hinsichtlich des Labels wurde von Osterreich der deutsche Vorschlag unterstiitzt, jenen
Geraten die Erreichung von +-Kategorien zu ermdéglichen, die erneuerbare Energie nutzen.

Die Einteilung der Klassen bei Speichern flhrt dazu, dass einerseits die beste Klasse bei
weitem nicht erreicht werden kann und andererseits bei High-End-Geraten eine Verbesse-
rung um den Faktor 2 im Dammstandard zu keiner Klassenverbesserung fuhrt. Hingegen
sind die Klassengrenzen im unteren Bereich vergleichsweise eng. Eine entsprechende
Adaptierung wurde vorgeschlagen.

Der Vorschlag eines getrennten Labellings (bei Elektrogeraten nur auf Basis des Warmever-
lustes) ware sachlich gerechtfertigt, weil der Nutzungsgrad fast nur von diesem Parameter
abhangt und der Warmeverlust leichter zu messen und besser reproduzierbar ist. Dieses
Konzept ist jedoch schwer umsetzbar, da seitens der Kommission ein einziges Label fir alle
Arten von Warmwasserbereitern angestrebt wird.
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Der Vorschlag der Kommission wurde hinsichtlich der Auswirkungen auf die Solarenergie
sehr positiv beurteilt. Durch die Einfihrung des Installer-Labels ist im Prinzip sichergestellt,
dass auch Anbieter von Solarkollektoren (ohne Backup-System wie z. B. Gas) nach densel-
ben Vorschriften labeln kénnen. Diesbeziiglich ist in jedem Falle klar zu regeln, wie der
Installateur das Label auszustellen hat.

Des Weiteren wurde die Eignung der derzeitigen Einteilung in drei Klimazonen diskutiert.
Beispielsweise befinden sich Nordspanien und Litauen in derselben Zone — zwei Gebiete,
die temperaturmafig fast die gesamte EU-Klimavariation einschlieRen. Es wurde weiters
eine Ubersichtlichere Gestaltung des Klimazonen-Labels vorgeschlagen.

Zum Zeitpunkt des Projektabschlusses lag noch kein finaler Verordnungsentwurf vor. Es ist
davon auszugehen, dass die Verordnung im Herbst 2012 finalisiert wird.

4.2.8 Produktgruppe Beleuchtung fir den Tertidren Sektor

Fir die Produktgruppe Beleuchtung fur den Tertiaren Sektor wurde von der Europaischen
Kommission im September 2010 ein allgemeines Strategiepapier zur schriftlichen Konsulta-
tion vorgelegt. Fur diese Produktgruppe wurde bereits 2008 eine Verordnung implementiert
(Verordnung 245/2009), die primar die Bereiche Blirobeleuchtung (Fluoreszenzlampen ohne
integriertes Vorschaltgerat) und StralRenbeleuchtung adressiert (Hochdruckentladungslam-
pen). Die Verordnung umfasst die wesentlichen Lampentechnologien und Vorschaltgerate,
beinhaltet jedoch keine Ecodesign-Kriterien fiir Leuchten. Fir Leuchten wurden lediglich
ausgewahlte Informationskriterien definiert.

Die Konsultation im Herbst 2010 setzte sich im Wesentlichen mit der Frage auseinander,
welche weiteren rechtlichen Rahmenbedingungen zur Forcierung energieeffizienter Beleuch-
tungslosungen auf Ebene der Leuchten und der Beleuchtungssysteme gesetzt werden
sollen. Seitens der Kommission wurden zwei Optionen vorgeschlagen, die einerseits auf die
Optimierung der optischen Effizienz der Leuchten abzielen sowie andererseits auf die Opti-
mierung der Systemeffizienz des gesamten Beleuchtungssystems. Fur Option 2 bestiinde
unter anderem die Moglichkeit der Integration von Kiriterien fiir Beleuchtungssysteme in die
EPBD (Energy Performance Building Directive) und die Energy Service Directive.

Die Optionen wurden in Osterreich mit zentralen Stakeholdern der Industrie (FEEI und
Zumtobel Licht) diskutiert. Auf Basis der Diskussionen wurde eine nationale Position ver-
fasst, die folgende zentrale Punkte beinhaltet.

e Es ist grundsatzlich eine Kombination von weiteren MalRnahmen auf Hardware-
Ebene und auf Systemebene anzustreben (d.h. eine Verkniipfung von Option 1 und
2). Dies wurde damit begriindet, dass effiziente Technologie auf Hardware-Ebene
eine wesentliche Voraussetzung dafir bildet, dass auch auf Systemebene effiziente
Ldsungen realisiert werden kénnen. Dariiber hinausgehend sind die Energieeffi-
zienzpotenziale, die auf Hardware-Ebene noch erschlossen werden kénnen, be-
trachtlich und leichter zuganglich bzw. auch kontrollierbar. Fur ergdnzende Rechts-
instrumente auf Systemebene muss zunachst der geeignete Rahmen geschaffen
werden. Darlber hinaus ist die Marktkontrolle auf Systemebene sehr anspruchsvoll.

e Aus Osterreichischer Sicht wurde auch festgehalten, dass die bestehenden Richtli-
nien auf EU-Ebene wenig Ansatzpunkte fur die Implementierung von Kriterien fur die
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Beleuchtung bieten und die lokal unterschiedliche Umsetzung der Instrumente auf
Ebene der Mitgliedslander sowie auf regionaler Ebene ungiinstig ist. Es ware somit
eher die Entwicklung eines unabhangigen Rechtsinstrumentes empfehlenswert, das
auch Labelling auf Systemebene vorsieht. Fiir den Bereich der Leuchtenhardware ist
sicherzustellen, dass sich verpflichtende Kriterien nicht grundsatzlich ungiinstig auf
das Leuchtendesign auswirken. Entscheidend ist in diesem Zusammenhang die
Leuchtenkategorisierung. Diesbeziiglich gilt es zu vermeiden, dass durch eine zu
einfache Kategorisierung Leuchten fiir spezielle Anforderungen vom Markt verdrangt
werden, wahrend sehr einfache Leuchten mit geringerer Beleuchtungsqualitdt am
Markt verbleiben.

Zum Zeitpunkt des Projektabschlusses lagen keine konkreten weiteren MalRnahmenentwiirfe
vor.

4.2.9 Produktgruppe Gerichtete Beleuchtung

Im Juli 2011 wurde die Konsultation zur Produktgruppe Gerichtete Beleuchtung gestartet.
Die Produktgruppe umfasst erganzend zu den bereits behandelten Produkten der Haus-
haltsbeleuchtung (VERORDNUNG (EG) Nr. 244/2009) gerichtete Lampen fir Anwendungen
im Haushaltsbereich (Spotlampen, Reflektorlampen, gerichtete LED-Lampen). Auf technolo-
gischer Ebene werden Kompaktleuchtstofflampen, LEDs und Halogenlampen abgedeckt.
Daruber hinaus wird diskutiert, ob Hochdruckdampflampen mit berlicksichtigt werden sollen.

Neben Energieeffizienzkriterien enthalt der Entwurf umfangreiche funktionale Kriterien,
wobei erstmals auch funktionale Anforderungen fir LED-Lampen festgelegt werden.

Der erste Entwurf zur Durchfihrungsmallnahme sah Mindesteffizienzkriterien vor, die ge-
staffelt 1, 2 und 4 Jahre nach Implementierung der Mallnahme in Kraft treten sollen. Fir
klassische Gluhlampen und Halogenlampen wird fur die ersten beiden Umsetzungsstufen
mindestens Energieeffizienzklasse C und fiir die dritte Stufe Effizienzklasse B gefordert. Fir
CFL- und LED-Lampen gilt fir die ersten beiden Stufen Effizienzklasse A als Mindest-
anforderung, fur die dritte Stufe das maximale Effizienzniveau von LEDs im Jahr 2012.

Damit ist ein Phase-out der gerichteten Standardglihlampen und Standardhalogenlampen
vorgesehen, wobei erstere bereits ein Jahr nach Inkraftireten der Verordnung ausscheiden
und letztere nach vier Jahren. Dieses Konzept wiirde bedeuten, dass ab dem definierten
Zeitpunkt im Bereich der Glihlampen nur noch Niedervolt-Halogenlampen mit IRC-
Technologie angeboten werden duirften.

Parallel zur Ecodesign-Verordnung ist eine Label-Verordnung vorgesehen. Dazu wurden
unterschiedliche Optionen von der EC vorgestellt.

Die Stakeholder-Konsultation zur gerichteten Beleuchtung wurde als mehrstufiger Prozess
durchgefihrt, mit zwei technischen Konsultationsmeetings und einer schriftlichen Konsulta-
tion.

Auf dsterreichischer Seite wurden insbesondere die Stakeholder FEEI, Wirtschaftskammer
und grofe Industrievertreter in die Diskussion miteinbezogen. Kommentierungen zu den
Malnahmenentwirfen wurden in der dsterreichischen Position entsprechend bertcksichtigt.
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Im Rahmen der mehrstufigen Konsultation wurden unter anderem folgende zentrale Schwer-
punkte diskutiert und Empfehlungen aus 6sterreichischer Perspektive eingebracht.

Beziiglich der allgemeinen Energieeffizienzkriterien wurde dafir pladiert, den Phase-out fir
Niedervolthalogenlampen der Effizienzklasse C vorzuziehen, da die Effizienzkriterien fur
diese Technologie bereits heute problemlos erflllt werden kénnen. Erganzend dazu wurde
empfohlen, hinsichtlich des Phase-out der Hochvolthalogenlampen (voraussichtlich im Jahr
2016) entsprechend vorsichtig vorzugehen. Es ist sicherzustellen, dass zum Zeitpunkt des
Ausscheidens der Hochvolthalogentechnologie entsprechende Ersatzlampen mit vergleich-
barer Qualitdt und entsprechendem Preisniveau in vollem Umfang zur Verfigung stehen.
Eine Forcierung der Niedervolttechnologie fir Hochvoltanwendungen wurde nicht beftirwor-
tet, da die aktuellen Produkte nicht den Ublichen Anforderungen hinsichtlich Lebensdauer
und weiterer Qualitatskriterien entsprechen. Der Effizienzgewinn ist im Vergleich zur CFL-
Technologie und LED-Technologie minimal.

Hinsichtlich der funktionalen Kriterien wurde dringend empfohlen, die Qualitdtsaspekte fur
LED-Lampen ausreichend hoch anzusetzen. Ein entsprechend hohes Qualitatsniveau ist
sicherzustellen, um Enttduschungen auf Kauferseite (vergleichbar mit den negativen Erfah-
rungen bei frihen Energiesparlampen) zu vermeiden. In diesem Zusammenhang spielt
insbesondere auch das Kriterium Lebensdauer eine wesentliche Rolle. Fir LED-Lampen
wird generell eine hohe Lebensdauer als Marketingkriterium angegeben. Demgegenuber
wurden im Verordnungsentwurf unzureichend niedrige Anforderungen an die Lebensdauer
vorgeschlagen. Die vorgesehenen Anforderungen sind sogar geringer als jene fir CFL-
Lampen und damit als Grundlage fir echte Qualitatskriterien zur Férderung von LED un-
brauchbar. Es wurde daher eine entsprechende Revision gefordert.

Ein weiterer zentraler Punkt der Diskussionen war das neue Label-Konzept. Im diskutierten
Entwurf ist eine Beibehaltung des alten Berechnungskonzeptes und Klassenschemas vorge-
sehen. In diesem Ansatz wirde das alte Schema lediglich um die Effizienzklassen A+ bis
A+++ nach oben erweitert. Diese Vorgehensweise wurde aus Osterreichischer Sicht nicht
unterstlitzt, da damit eine wesentliche Schwache des alten Konzeptes bestehen bleibt. Eine
nicht-lineare Klasseneinteilung fiihrt zu sehr unterschiedlichen KlassengroRen, die fur den
Konsumenten nicht transparent sind. Aus &sterreichischer Sicht ist eine lineare Klassenein-
teilung erforderlich, die fir den Konsumenten entsprechend leicht nachvollziehbar ist.

Die Dokumente des Konsultationsprozesses sowie die detaillierten Stellungnahmen aus
Osterreichischer Sicht sind im Anhang beigefiigt.

4.2.10 Produktgruppe Heizkessel

Im Marz 2011 wurden seitens EC neue Dokumente zur Produktgruppe Heizkessel publiziert
und aus 6sterreichischer Perspektive kommentiert.

Unter anderem wurden folgende Probleme hervorgehoben und Empfehlungen gegeben:

e Je nach Messprozedur erscheinen die Grenzwerte flir Warmepumpen zu niedrig.

e Der Bonus fir Warmepumpen mit niedrigem GWP ist v.a. auf lange Sicht zu Uber-
denken.
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e |In gewissen Leistungsbereichen sind die Grenzwerte nicht so streng, wie es win-
schenswert ware, in anderen Bereichen ware eine Lockerung unter gewissen Um-
stdnden sinnvoll (siehe dazu ndchsten Abschnitt).

¢ Die Mindestleistung von 4 kW sollte ersatzlos gestrichen werden.

e Es sollten nicht gleichzeitig verschiedene Labels zugelassen werden (im Hinblick auf
die + Klassen).

Stellvertretend fir die Osterreichische Kesselindustrie veranstaltete Vaillant Group Austria
GmbH im November 2011 ein Meeting inklusive Versuchsvorfihrung zum Thema ,Verbot
von Heizwertthermen Uber 15 kW*. Im Vorfeld fand auch eine Vorbesprechung der dies-
bezliglichen Anliegen der Kesselindustrie mit dem BMWFJ statt.

Sofern die im MalRnahmenentwurf vorgesehene Toleranz bei der Marktiiberwachung von
8 % nicht ausgenltzt wird, wird es drei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung nicht mehr
zulassig sein, Heizwertgerate mit tber 15 kW Eingangsleistung zu installieren. In Gebauden
mit Mehrfachbelegung von Kaminen stellt dies ein ernsthaftes Problem dar, da nach dem
derzeitigen technischen Stand Brennwert- und Heizwertgerate nicht an einen gemeinsamen
Kamin angeschlossen werden kénnen. In der Versuchsanordnung wurde Uberzeugend
demonstriert, dass ein 15 kW-Gerat (inputseitig; entspricht etwa 12 kW Warmeleistung) flr
eine Warmwasserversorgung ohne Speicher nicht ausreichend ist.

Eine entsprechende Ausnahmeregelung, die Heizwertgerate Gber 15 kW Output auch wei-
terhin erlaubt, scheint notwendig. Diese Ausnahme darf allerdings nur Anwendung finden,
wenn die konkreten Umstande tatsachlich keine andere Lésung zulassen. Diese sind u.a.:

e kein Platz fiir einen Speicher;
e am selben Kamin angeschlossene Heizwertgerate, die nicht ausgetauscht werden;

o Warmwasserbedarf durch das Gerat gedeckt (kein nennenswerter Anteil von E-
Boilern bzw. mehrere Gasgerate);

¢ keine (wirtschaftliche) Moglichkeit eines Fernwarmeanschlusses.

Weitere diskutierte Anliegen waren die Umstellung von Selbstzertifizierung (wie derzeit
vorgeschlagen) auf Fremdzertifizierung, der Wegfall von Abzligen fiir geringen Modulations-
bereich sowie die Verlangerung der Ubergangsfristen nach Verdffentlichung im Amtsblatt der
EU.

4.2.11 Standby-Energieverbrauch in Netzwerken

Parallel zu den produktbezogenen Ecodesign-Verordnungen wurde bereits im Jahr 2008
eine horizontale Verordnung zur Energieeffizienz von Produkten im Standby-Betriebsmodus
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1275/2008) implementiert. Diese Mal3nahme zielte darauf ab,
Maximalwerte zum Standby-Energieverbrauch fir im Haushalt genutzte Elektrogerate im
Rahmen einer Querschnittsverordnung festzulegen. Der Standby-Energieverbrauch von
Geraten wie Fernsehern, PCs, Hifi-Geraten etc. lag in der Vergangenheit in der GroRen-
ordnung von 5 bis teilweise tUber 10 Watt. Mit der Verordnung von 2008 werden die Maxi-
malwerte Schrittweise auf 2 Watt, 1 W und 0,5 W reduziert.
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Die bestehende Verordnung gilt allerdings nur fiir Gerate, die im Standby-Betriebsmodus
lediglich eine Reaktivierungs- und/oder eine Display-Funktion zur Verfiigung stellen. Geréate,
die daruber hinausgehende Standby-Funktionen aufweisen oder in Netzwerken betrieben
werden, wurden damit bislang nicht abgedeckt.

Die nun in Vorbereitung befindliche Verordnung widmet sich insbesondere der letzteren
Produktgruppe, d. h. Geraten, die in Netzwerken betrieben werden und auch lber das Netz-
werk aktivierbar sind. Dazu zahlen im Haushalt unterschiedlichste Produkte wie PCs, Fern-
seher oder auch klassische Haushaltsgerate, die Uber eine Netzwerkschnittstelle verfligen.

Im Verordnungsentwurf der EC vom September 2011 sind Grenzwerte flir maximale Leis-
tungsaufnahmen im Standby-Betrieb von 12 W (2014) und 8 W (2016) fir Gerate mit hoher
Netzwerkverfugbarkeit und 4 W bzw. 2 W fir Gerate mit niedriger Verflugbarkeit vorgesehen.
Die Verflgbarkeit ist dadurch definiert, wie rasch ein Gerat auf einen externen Impuls tber
das Netzwerk reagiert und volle Funktionsbereitschaft erlangt. Die Verfiigbarkeit ist somit
Uber die Reaktivierungszeit des Geréats definiert.

In der Konsultation wurde grundsatzlich hervorgehoben, dass das Randkriterium Reaktivie-
rungszeit flr unterschiedliche Produktgruppen sehr schwer zu definieren ist.

Aus o6sterreichischer Sicht wurden des Weiteren folgende Punkte im Detail kommentiert.

Die Abdeckung aller angesprochenen Produktgruppen mit einem einzigen Kriterienset
erscheint schwierig. Dies wirde letztlich dazu fihren, dass die Anforderungen fir einige
Produktgruppen leicht zu erfiillen sind, fir andere wiederum nicht, d. h. die Anforderungen
wirden fur bestimmte Produkte nicht greifen und waren fir andere wiederum zu streng.

Folgende alternative Optionen wurden daher vorgeschlagen:

o Kategorisierung von Produkten mit jeweils unterschiedlichen Anforderungen;

e Definition der Standby-Anforderungen fiir besonders komplexe Produkte direkt in
den vertikalen produktspezifischen Verordnungen.

Eine gesonderte Behandlung im Rahmen der vertikalen Verordnungen wurde insbesondere
fir PCs und Drucker vorgeschlagen. Diese beiden Produktgruppen verfligen Uber eine
gréBere Zahl unterschiedlicher Standby-Modi und missen auch im Standby-Betrieb gege-
benenfalls komplexere Funktionen zur Verfiigung stellen. Die Berlicksichtigung dieser Kom-
plexitat im Rahmen der horizontalen Verordnung erscheint schwierig und im Hinblick auf die
Gestaltung einer optimal wirksamen Malinahme eher hinderlich.

Als weiterer zentraler Punkt wurde kommentiert, dass die Verordnung auch Netzwerkgerate
mit einbeziehen sollte. Netzwerk-Equipment (Modems, Router) bildet die Schnittstelle zwi-
schen Endgeraten und dem Kommunikationsnetz. Router und Modems werden entspre-
chend haufig im Dauerbetrieb gehalten und weisen zumeist kein Powermanagement im
Sinne eines Energie sparendem Betriebsmodus bzw. Standby-Modus auf. Es besteht die
Gefahr, dass diese Produktgruppe in der neuen Standby-Verordnung nicht beriicksichtigt
wird bzw. aufgrund der spezifischen Definitionen aus dem Geltungsbereich herausfallt.

Herstellerseitig wird argumentiert, dass fir die angesprochene Produktgruppe eine Imple-
mentierung von Standby-Funktionen nicht sinnvoll ist, da die Hauptfunktionen permanent
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abrufbar sein mussen. Diese Position ist insbesondere fir Anwendungen im Haushalts-
bereich nicht durchwegs nachvollziehbar. Entsprechende Reaktivierungs- oder Timer-
Funktionen wiirden fir viele Anwendungen im Haushalt genlgend Flexibilitat bieten. Gerate
fur den professionellen Anwendungsbereich sind ohnehin exkludiert. Eine mogliche Alterna-
tive zu einer Standby-Funktion mit niedrigem Energieverbrauch bieten Effizienzkriterien fur
den Leerlaufbetrieb.
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5 Mindeststandards und Labels als
Rahmenbedingungen fir dkoeffiziente
Innovationen in Osterreich

Mindeststandards und Labels fir die Energieeffizienz kdnnen als wesentliche Treiber fur die
nachhaltige Marktentwicklung und entsprechende Okologisch effiziente Innovationen wirk-
sam werden. Um diese Wirksamkeit sicherzustellen, ist allerdings eine entsprechende
Ausgestaltung der Instrumente erforderlich.

Fir ausgewahlte Technologiebereiche, die in Osterreich entsprechend vertreten sind und
unterstitzt werden kénnen, wurden gemeinsam mit betroffenen Stakeholdern der Industrie
die Chancen und Herausforderungen diskutiert, die durch neue Mindeststandards und
Labels auf EU-Ebene geschaffen werden. Es wurde insbesondere auch diskutiert, wie
Mindeststandards und Labels fir ausgewahlte Produktgruppen gestaltet sein miissen, um
die Markt- und Technologieentwicklung hinsichtlich Energieeffizienz bestmoglich zu unter-
stitzen. Die Diskussion wurde insbesondere vor dem Hintergrund gefiihrt, dass Osterreich
durch eine entsprechende Einbringung von Know-how und Interessen in den Ecodesign-
und Labelprozess die zuklnftigen rechtlichen Rahmenbedingungen und Treiber der Markt-
entwicklung mitgestalten kann.

Im Hinblick auf die Relevanz fur den dsterreichischen Anbietermarkt wurden die Produkt-
gruppen Beleuchtung, gewerbliche Kiihlung und Heizkessel fiir Biomassebrennstoffe fiir die
Analyse ausgewahlt.

5.1 Beleuchtung im Haushalts- und Dienstleistungssektor

Fir die Beleuchtung im Haushalts- und Dienstleistungssektor wurden im Rahmen des Eco-
design- und Labelling-Prozesses bereits zwei Verordnungen entwickelt und implementiert,
die Uberwiegend die Effizienz der Leuchtmittel (Lampen) unterstitzen sollen. Zielsetzung
des Diskussionsprozesses auf osterreichischer Ebene war es daher, die verbleibenden
Licken oder Defizite zu evaluieren und Moglichkeiten zu skizzieren, die auch energieeffi-
ziente Innovationen bzw. eine energieeffiziente Marktentwicklung auf der Ebene von Leuch-
ten und gesamten Beleuchtungssystemen unterstitzen. Zu diesem Zweck wurde unter
anderem auch ein Expertenworkshop mit Beteiligung von Experten der EC sowie aus
Deutschland und der Schweiz durchgefihrt.

5.1.1 Ausgangssituation auf Basis der bereits implementierten Verordnungen und
Bedarf fir erganzende Regelungen fir eine energieeffiziente Marktentwicklung

Mit den Verordnungen firr die ungerichtete Beleuchtung im Haushaltsbereich und die Be-
leuchtung im gewerblichen Sektor wurde bereits ein erster Rahmen fiir die energieeffiziente
Marktentwicklung im Bereich Haushaltsbeleuchtung und Beleuchtung fur den Dienstleis-
tungssektor geschaffen. Die dort definierten Effizienz- und Qualitatskriterien beziehen sich
im Wesentlichen auf Leuchtmittel und Vorschaltgerate. Anforderungen an Leuchten und
Beleuchtungssysteme wurden zunachst exkludiert.

Insbesondere durch den Phase-out der klassischen Gluhlampe und der Quecksilberdampf-
lampe wurde ein deutlicher Impuls Richtung hdéherer Energieeffizienz gesetzt. Die bestehen-
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den Verordnungen verdrangen damit die ineffizientesten Technologien aus dem Markt und
forcieren, dass sich die Wirtschaft auf die Weiterentwicklung der effizienteren Technologien
konzentriert. Allerdings ist mit den bisherigen Kriterien das Potenzial fur positive Marktimpul-
se noch keineswegs ausgeschopft, sondern lediglich eine erste Basis geschaffen. Folgende
Defizite bestehen derzeit und sind im Sinne einer weiteren Ausschopfung der Effizienz-
potenziale zu beseitigen:

e Die Verordnung fur Hausbeleuchtung enthalt keine funktionalen Kriterien fur LED-
Lampen, sondern nur Effizienzkriterien. Damit fehlt bislang noch ein entsprechender
Rahmen zur Unterstiitzung wesentlicher Qualitatskriterien fur LEDs.

o Der schrittweise Ausstieg aus der Halogentechnologie muss in Abstimmung mit der
Entwicklung im LED-Sektor erfolgen und auch im Bereich der Leuchtentechnologien
koordiniert sein.

e Das Label fir Lampen muss in effektiver Weise Uberarbeitet und an die neuen
Technologien angepasst werden.

¢ Im Bereich der Beleuchtung fiir den gewerblichen Sektor fehlen bislang Kriterien fiir
LED-Lampen. Die spezifische Verordnung klammert die LED-Technologie bislang
aus

e Die bisher verwendeten Funktions- und Informationskriterien sind fiir den Konsu-
menten teilweise unzureichend und irrefihrend.

o Die Effizienz von Beleuchtungsanlagen insgesamt wird derzeit nur begrenzt unter-
stitzt. Es bedarf zusatzlicher Kriterien im Bereich Leuchten vor allem aber auch auf
Systemebene fir Beleuchtungsanlagen, die im Rahmen der Ecodesign-Richtlinie nur
begrenzt geregelt werden kénnen und an weitere Rechtsinstrumente angebunden
werden mussen.

Die grundsatzliche Zielsetzung besteht darin, dass sowohl im Haushaltsbereich als auch im
Dienstleistungsbereich relativ ineffiziente Technologien langerfristig durch die LED-
Technologie ersetzt werden. Im Haushaltsbereich betrifft dies nach dem Ausstieg aus der
klassischen Glihlampe vor allem die Halogenlampentechnologie, im Dienstleistungssektor
gilt es langfristig auch die Natriumhochdruckdampflampen zu ersetzen.

Um die Forcierung dieser Ziele mit den Rechtsinstrumenten Mindeststandards und Labels
effektiv zu unterstiitzen ist es vor allem wesentlich,

e dass mit den neuen Kriterien auch geeignete Qualitatsstandards insbesondere fir
LEDs und CFLs definiert werden;

e durch ein geeignetes Label ein Treiber flr eine verstarkte Nachfrage in Richtung
LED implementiert wird.
5.1.1.1 Beleuchtung fur den Haushaltssektor

Fir den Haushaltsbereich gilt es insbesondere sicherzustellen, dass der Konsument bei den
neuen Technologien lberwiegend qualitativ zufriedenstellende Produkte am Markt vorfindet
und dass negative Erfahrungen, wie sie zur Zeit der Einfihrung der Energiesparlampe
vielfach zu beobachten waren, weitgehend vermieden werden koénnen.
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In dieser Hinsicht kdnnen Ecodesign-Mindestkriterien sehr effektiv eingesetzt werden und
den Marktzugang firr qualitativ unzureichende Produkte unterbinden. Die wesentlichen
Qualitatskriterien, die vor allem fur Produkte des Haushaltsbereiches entscheidend sind,
sind:

e Lebensdauer

e Farbwiedergabe

e Farbtemperatur

e Anzahl Schaltzyklen

e Mogliche gesundheitliche Beeintrachtigungen

Darlber hinaus sind auch das Design und die Kosten wesentlich kaufentscheidend. Im
Bereich der LED-Technologie sollten Produkte einerseits maglichst weitgehend die Beleuch-
tungsqualitat klassischer Glihlampen bieten und gleichzeitig Energiesparlampen hinsichtlich
verschiedener Nachteile beispielsweise hinsichtlich Schaltfestigkeit etc. Ubertreffen. Tabelle
1 zeigt die fir LEDs derzeit wiinschenswerten Anforderungen fir qualitativ hochwertige
Lampen. Um die entsprechende Marktnachfrage und damit auch einen Treiber fir die weite-
re LED-Entwicklung sicherzustellen, missen gewisse Mindestqualitatskriterien sichergestellt
sein.

Die Ecodesign-Verordnung (siehe auch vorhergehender Abschnitt) wird jedenfalls sicher-
stellen, dass die klassischen Glihlampen vollstdndig vom Markt verschwinden und das
Angebot an Halogenlampen deutlich reduziert wird. Damit wird ein deutlicher Innovations-
impuls in Richtung CFL und insbesondere LED-Technologie gesetzt, da die bisherigen
Standardprodukte durch entsprechende Alternativen ersetzt werden missen. Die primaren
Erwartungen liegen dabei auf der LED-Technologie, die sowohl die Halogen-Technologie als
auch mittelfristig die CFL-Technologie ersetzen soll.

In Osterreich ist die Lampenindustrie fiir den Haushaltssektor nur im Bereich der LED-
Technologie vertreten. In diesem Technologiesegment produziert LEDON als Tochterfirma
von Zumtobel hochwertige Produkte, die hohe Qualitatsanforderungen erfullen. Fur samtli-
che zentralen Qualitatskriterien wie Farbwiedergabe, Farbtemperatur, Lebensdauer, Schalt-
festigkeit weisen LEDON Produkte einen sehr hohen Standard auf. Es wird dennoch weite-
res grofdes Optimierungspotenzial hinsichtlich Energieeffizienz gesehen. Abbildung 1 zeigt
ein aktuelles LEDON Produkt, das sehr hohen Qualitats- und Effizienzkriterien genugt.
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LEDON

A60 LED
Modellname Lampe
6W E27

24166209
(dimmbar),
24166207
(nicht
dimmbar)

Leistung W) I3

Energieeffizienzklasse A

entspricht Glihlampe [W 35

-
Im/W
Lebensdauer [h 25.000

Anzahl Schaltzyklen 1.000.000
400

J( Artikelnummer

Abbildung 1: LEDON Lampe analog 60W Glihlampe

Trotz des hohen Standards den LEDON bietet, ist die Einschatzung der unterstitzenden
Moglichkeiten, die Mindeststandards und Labels fiir Energieeffizienz und Qualitatskriterien
bieten, nicht eindeutig. Somit wird beispielsweise zumindest derzeit nicht fur strenge Min-
destanforderungen hinsichtlich der Lampenqualitat pladiert, obwohl diese qualitativ minder-
wertige Billigprodukte ausgrenzen kdnnten. Gewisse Probleme liegen derzeit offenbar noch
im Bereich der Optimierung von Qualitats- versus Preisstrategie.

Ein neues Produktlabel wird grundséatzlich auch von der Industrie begrift, zumal es auch
gezielt zur Bewerbung von besonders effizienten LED-Produkten eingesetzt werden kann.

Auf EU-Ebene wird derzeit der Verordnungsentwurf fir die gerichtete Beleuchtung finalisiert,
der auch funktionale Kriterien fir sdmtliche Lampen im Haushaltsbereich enthalt. Die funkti-
onalen Kriterien fir LEDs sind in Tabelle 1 den Kriterien fir Kompaktleuchtstofflampen
gegenibergestellt. Der Vergleich zeigt erhebliche Defizite in den Anforderungen fir LEDs.
Beispielsweise sind die Anforderungen hinsichtlich der Schaltfestigkeit und der Lichterhal-
tung bei LEDs deutlich geringer als bei Kompaktleuchtstofflampen.

Tabelle 1: Entwurf zu Qualitatskriterien fir LED und CFL-Lampen fur die Ecodesign-
Verordnung

Qualitatsparameter Qualitatsparameter

6000h

2000h

LED Phase 1 CEL Phase 1 Phase 3
Lampentberlebens- Lampeniberlebens-

faktor bei 6000h >0,9 faktor bei 6000h >0,5 >0,7
Lichterhaltung bei 50,8 Lichterhaltung nach 50,8 0,83

Minimale Anzahl
Schaltzyklen

>7500, >5000 fir
Lampen mit standar-
disiertem Sockel, der
auch fir Filament-
lampen geeignet ist

Minimale Anzahl
Schaltzyklen,

> halbe Lampen-
lebensdauer, min-
destens 10.000h bei
Startzeit >0,3s

>Lampenlebensdau-
er, mindestens
30000h bei Startzeit
>0,3s
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Fir LEDs ware des Weiteren ein Qualitatskriterium fur den Rotwert bei der Farbwiedergabe
wesentlich, der die Wahrnehmung der Farbqualitat wesentlich beeinflusst.

Abbildung 2 zeigt die im MalRnahmenentwurf vorgeschlagenen Effizienzklassen fiir das
Lampen-Label. Die gewahlte Klasseneinteilung ist fir eine transparente und effektive Kon-
sumenteninformation ungeeignet. Folgende Probleme ergeben sich fir die Praxis:

¢ Die breite der Effizienzklassen ist sehr uneinheitlich, d.h. fir den Konsumenten ist es
nicht transparent, wie grof3 sein Effizienzgewinn bei Wahl der nachstbesseren Effi-
zienzklasse tatsachlich ist.

e Fur die gerichteten Lampen ist die Effizienzklasse A zu breit definiert, d.h. es werden
sehr viele maRig effiziente Lampen in die A-Klasse aufgenommen und es besteht
damit wenig Anreiz, zu wirklich effizienten Lampen zu greifen.

Ungerichtete Beleuchtung Gerichtete Beleuchtung
Lampef Lamp &
[umeniw att] [umenrwauy
130 — 130
120 - — A++ o i 120
11 - 110
100 = 1 A++
a0 o @
ol ~ ;i - =
70— L 5 A+
{i 1 - _’_,.—F"-—F_'-_F'-
60 =
o B A S L
10 : 40 ,' /
tL / £ .'/ A
Ny N/
10 4—— 10— —
(] (]

] 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
Luminous fux [lumen]

a 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
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Abbildung 2: EC-Entwiurfe zu den Labelklassen fur die gerichtete und ungerichtete
Beleuchtung.

Dieses unglinstige Konzept wiirde dazu fiihren, dass das Label als Treiber fliir Energieeffi-
zienz wenig wirksam ist. Allerdings wurde der Vorschlag auch von Industrieseite unterstutzt.

Von mehreren EU-Landern wurde eine kritische Position zum vorliegenden Entwurf ein-
gebracht und Verbesserungen eingefordert.

Im Hinblick auf die Unterstitzung energieeffizienter Innovation mussten sowohl das Label-
konzept als auch das Ecodesign-Konzept noch deutlich Uberarbeitet werden.

Die Finalisierung der Ecodesign- und Labelverordnung ist fiir Juli 2012 zu erwarten.

5.1.2 Effiziente Komponenten und Beleuchtungssysteme fiir den gewerblichen
Sektor

5.1.2.1 Kiriterien auf Komponentenebene

Die Erweiterung der bereits implementierten Verordnung fiir Vorschaltgerate und Lampen in
Richtung Leuchten ist im Wesentlichen von der Entwicklung einer geeigneten Kategorisie-
rung fur Leuchten abhangig. Hierzu wurde bereits 2007 ein Vorschlag von der Industrie
unterbreitet. Von der Industrie wird allerdings mehrheitlich die Sichtweise vertreten, dass
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verpflichtende Effizienzkriterien fir Leuchten begrenzt sinnvoll sind und die wirksamsten
Optionen fir Mallnahmen im Bereich des Systemdesigns liegen.

Ein Diskussionspunkt in diesem Zusammenhang ist auch die Tauglichkeit des Kriteriums
LOR (Light Output Ratio) versus LER (Light Efficiency Ratio, wie in der Schweiz eingesetzt).
Industrieseitig wurde darauf verwiesen, dass die Verwendung des LER insbesondere fir die
Bewertung von nicht definierten Lampen-/Leuchtensystemen schwierig ist.

Es wurde des Weiteren hervorgehoben, dass die LED-Technologie in der bereits implemen-
tierten Verordnung fur gewerbliche Beleuchtung noch nicht bertcksichtigt ist. Diese Lucke
soll laut Angaben der EC im Rahmen einer Revision der Verordnung geschlossen werden.

Seitens EC wurde festgehalten, dass die Vorgehensweise hinsichtlich weiterer Rechtsin-
strumente fur den Bereich der tertidren Beleuchtung offen ist. Es soll gepriift werden, inwie-
fern sinnvolle MaflRnahmen im Bereich der Leuchtenhardware gesetzt werden kdnnen
und/oder MalRnahmen im Bereich der Leuchtensysteme zu bevorzugen sind.

Abbildung 3 zeigt die Effizienzanforderungen an Leuchten im Schweizer Minergie-Konzept.
Das Konzept sieht verschiedene Mindestwerte zur Energieeffizienz fiir unterschiedliche
Lampen- und Leuchtentypen vor. Unter anderem wird direkte und indirekte Beleuchtung
unterschieden, sowie Leuchtstoffrohren unterschiedlicher Lange und Energiesparlampen
und LEDs unterschiedlicher Leistung. Das Labelsystem fiir die Leuchtenhardware (Lampe,
Leuchte und Vorschaltgerat) soll einen Innovationsschub im Bereich der Hardware unter-
stltzen. Das freiwillige Label erfordert allerdings relativ aufwandige Tests in akkreditierten
Lichtlabors. In der Schweiz wurden bereits hunderte Leuchtensysteme erfolgreich getestet
und die Erfahrungen werden insgesamt als positiv eingeschatzt. Fur ein verpflichtendes
Labelsystem auf EU-Ebene diirfte sich dieser Ansatz aufgrund der Erfordernisse fir die
Tests als zu aufwandig erweisen.

Lampentypen Al [E (————— :lf:[:_'}
Lange Lange Leistung Leistung
Leuchtentypen < 600mm > 600mm < 32W > 32W
B Ol Y
> 55 Im/W 60 Im/W/ 34 Im/W + 50 Im/W
0,5 x Leistung
Eo= 39 Im/W +
— > 60 Im/W 65 Im/W 05 x Leistung 55 Im/W
o 44 Im/W +
-
L 65 Im/W 70 Im/W 0,5 x Leistung 60 Im/W

Abbildung 3: Effizienzanforderungen fur die Hardware im Minergiekonzept (Quelle:
S. Gasser 2010)

Aus Schweizer Erfahrung ware es grundsatzlich sehr empfehlenswert, dass im EU-Konzept
entsprechende Kriterien auf Komponentenebene (d.h. der Leuchten) mit Kriterien auf Sys-
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temebene verknlpft werden. Nur auf diese Weise lasst sich das Effizienzpotenzial moglichst
voll ausschopfen.

5.1.2.2 Kriterien auf Systemebene

Zur Diskussion weiterer Optionen fur Rechtsinstrumente zur Forcierung innovativer Lésun-
gen fur Beleuchtungssysteme im gewerblichen Sektor wurde ein Expertenworkshop mit
Osterreichischen Stakeholdern sowie Experten aus Deutschland, der Schweiz und der Euro-
paischen Kommission durchgefihrt.

In einem Expertenbeitrag aus der Schweiz wurden Erfahrungen mit rechtlichen Instrumenten
auf Hardwareebene und Systemebene prasentiert. Die anschlieRende Expertendiskussion
war folgenden Fragestellungen gewidmet:

e Welche Optionen zur Unterstitzung von Energieeffizienz von Beleuchtungs-
systemen sind im Rahmen von bereits implementierten Rechtsinstrumenten gege-
ben (EPBD und ESD)?

e Welche Mdglichkeiten fir die Implementierung von neuen Rechtsinstrumenten be-
stehen auf EU-Ebene?

e Welche Madglichkeiten fir weitere innovationsstimulierende MaRnahmen bestehen
im Bereich der Leuchtenhardware?

Optionen im Bereich der Geb&auderichtlinie und der Energiedienstleistungsrichtlinie

Es wurde allgemein festgestellt, dass die aktuelle Gebauderichtlinie kaum Ansatzpunkte
bietet, um energieeffiziente Losungen im Bereich der Beleuchtungstechnologien zu forcie-
ren. Seitens der Experten der Europaischen Kommission wurde dabei betont, dass das
Thema Beleuchtung im Entwurf der Neufassung zur Gebauderichtlinie EPBD bereits starker
verankert war, letztendlich jedoch wieder herausgenommen wurde. Das ist offenbar auf
Initiative einiger Mitgliedslander geschehen und unterstreicht eine klare Prioritdtensetzung in
den Bereichen Heizung und Klimatisierung. Auch in der Energiedienstleistungsrichtlinie ESD
ist das Thema nicht entsprechend verankert.

Angesichts der Genese der beiden Rechtsinstrumente dirfte es entsprechend schwierig
sein, das Thema dort unterzubringen. Seitens der Industrie wird betont, dass auch die regio-
nal unterschiedliche Umsetzung der Gebauderichtlinie erhebliche Probleme mit sich bringt.

Optionen fur die Implementierung neuer Rechtsinstrumente auf EU-Ebene

Seitens des Vertreters der Europdischen Kommission wurden verschiedene Optionen auf-
gezeigt, welche unterstiitzenden Rahmenbedingungen fiir Beleuchtungssysteme zukiinftig
forciert werden kénnen. Es wurde dabei festgehalten, dass die Mitgliedslander eine ent-
scheidende Rolle bei der Ausrichtung einnehmen kénnen, entsprechende Interessen und
Konzepte jedoch aktiv einzubringen sind. Folgende Optionen zur Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen wurden konkret angesprochen:

e Energieaktionsplan

o Erweiterung des Eco-design-Konzeptes zu einem Systemansatz (Erweiterung der
Ecodesign-Richtlinie zu einer Richtlinie die auch Effizienzanforderungen fiir Systeme
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unterstutzt). Ein entsprechender Ansatz wiirde auch technische Planer, Installateure
und weitere Experten im Beleuchtungssystemdesign involvieren.

o Revision der Energiedienstleistungsrichtlinie. Hierbei kénnten sektorale Anforderun-
gen definiert werden, die in den Mitgliedstaaten umzusetzen sind.

Von mehreren Experten wurde hervorgehoben, dass die angestrebten neuen Instrumente
eine gewisse Flexibilitdt zur Anpassung auf regionaler Ebene gewahrleisten missen, da die
Anforderungen in den Mitgliedslandern unterschiedlich sind. Aus Herstellerperspektive ware
hingegen eine mdglichst weitgehende Standardisierung der Anforderungen wiinschenswert.

Des Weiteren wurde der Nutzen eines Label-Konzeptes fiir Beleuchtungssysteme diskutiert.
Zweckmaligkeit und Wirksamkeit werden unterschiedlich eingeschatzt. Fachexperten und
Vertreter der Mitgliedslander sehen nicht durchwegs Vorteile.

Erfolgsbeispiele zu Beleuchtungs-Labels auf nationaler Ebene sind unter anderem aus den
Niederlanden und aus der Schweiz bekannt. In den Niederlanden wird ein Label fir Stra-
Renbeleuchtung bereits seit einiger Zeit erfolgreich angewendet. Einige Eckdaten dazu sind
in Abbildung 4 dargestelit.

Als Erfolgsbeispiel wurde das Schweizer Label-Konzept prasentiert, das sowohl ein Produkt-
label (Lampe/Leuchte/Vorschaltgerat in Kombination) als auch ein Systemlabel umfasst.
Dabei wurde betont, dass sich die Marktuberwachung fur die Produkt-Ebene viel einfacher
gestaltet als fur die Systemebene.

= CEN/TC 169: “Licht und Beleuchtung”
= Energieeffizienzkriterium fiir StraBenbeleuchtung (SLEEC) EN 13201-5

= |n NL: EU A-G Label basierend auf SE = Leistungsaufnahme System /
(durchschnittliche Helligkeit horizontal x Oberflache)

Nur fiir Installationen, die die Qualitatskriterien 13202-1 erflllen
“Norm SLEEC”

= Energy

= A SE <0,01 W/lux/m2 Economic

- T

F SE“> 0,07 W/lux/m2 ——

= Anreiz fir Dimmung

= Malus fiir Uberdimensionierung
T - >
Mot economic |

Abbildung 4: Label fiir StralRenbeleuchtung in den Niederlanden

Abbildung 5 zeigt den in der Schweiz verwendeten Berechnungs- bzw. Planungsansatz fur
die Raumbeleuchtung. Damit kénnen entsprechende Effizienzkriterien auf Systemebene
definiert werden. Die entsprechenden Effizienzkriterien wurden in den relevanten Gesetzen
zur Lichtplanung verankert.

Tabelle 2 zeigt die Anforderungen flir Grenzwerte und Zielwerte am Beispiel eines Biro-
raumes. Mindestens erreicht werden soll ein Wert von 16 W/m? bzw. ein Energieverbrauch
von 24 kWh/m? a bei 500 Lux. Der optimale Zielwert liegt bei 11,5 W/m* bzw. 7kWh/m? a.

34



Mindeststandards und Labels als Rahmenbedingungen fir koeffiziente Innovationen in

Osterreich
Lumen Planungsfaktor
Flux (Lux)
Exp

El. Leistung (W/m?) =

Mep X Mg X MR

Effizienz / Do Effizienz
Lampe + Vorschaltgeréat Leuchte (LOR) Raum

Abbildung 5: Berechnungskonzept fir die Effizienz auf Systemebene im Schweizer Konzept
(Gasser 2010)

Tabelle 2: Beispiel Anforderung Biroraum

Grenzwert Zielwert
Beleuchtungsniveau 500 Lux 500 Lux
Raum Index 1.0 1.0
Elektrische Leistung 16.0 W/m? 11.5 W/m?
Raum Refection normal klar
Sonnenschutz Qualitatsniveau 2 Qualitatsniveau 1
Beleuchtungsregelung keine Anwesenheit + Tageslicht
Vollaststunden 1500 h/a 580 h/a
Energiebedarf 24 kWh/m2a 7 kWh/m2a

Es wurde darauf hingewiesen, dass insbesondere die Einhaltung der Anforderungen auf
Systemebene in der Praxis relativ schwierig zu Uberprifen ist, bzw. die Anforderungen
haufig nicht eingehalten werden. Abbildung 6 zeigt als Beispiel die Energiekennzahl von
sechs Bauten, die im Rahmen des Schweizer Minergie-Programmes Uberpriift worden sind.
Die Darstellung zeigt, dass die Planungswerte lediglich in zwei der sechs Falle eingehalten
wurden. Im Extremfall bestehen Abweichungen von einhundert bis zu mehreren hundert
Prozent.

Aus Sicht der Experten ware es dennoch erforderlich, dass EffizienzmaRnahmen von beiden
Seiten angreifen, d.h. sowohl Innovation im Bereich der Hardware als auch im Bereich des
Systemdesigns unterstitzen.
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Energiekennzahl fiir Beleuchtung in 6 Minergiebauten

70 KWh/m? I
OOVorgabe O Kontrolle

60 kKWh/m?

50 kWh/m? ]

40 kWh/m? - — _

30 kKWh/m? ]

20 kWh/m? — — ||

10 kWh/m? 4 ’_’_‘ |7
0 kWh/m?

Verwaltung Verwaltung Verwaltung Schule Schule Verkauf Mittelwert
1930m? 8779m? 7813m? 3741m? 18461m?2 2580m?

Abbildung 6: Beispiel Planungsvorgaben fiir Minergiebauten in der Schweiz und tatsachlich
nachgeprufte Effizienzwerte (Quelle: S. Gasser 2010)

5.1.3 Zusammenfassung — Mindeststandards und Labels als Stimulatoren fiir
Innovation im Bereich energieeffiziente Beleuchtung

Die Analyse und Diskussion im internationalen Expertenkreis hat ergeben, dass die Potenzi-
ale zur Unterstltzung von energieeffizienten Innovationen bzw. energieeffizienter Marktent-
wicklung im Bereich der Beleuchtung durch Mindeststandards und Labels grundsatzlich grof3
sind. Allerdings werden die Chancen und Notwendigkeiten diesbeziliglich von den Stakehol-
dern recht unterschiedlich eingeschatzt. Insbesondere werden die Chancen auch seitens der
Industrie recht differenziert betrachtet. Folgende Erkenntnisse lassen sich zusammenfassen:

Lampen im Bereich der Haushaltsanwendungen
Grundsatzliches Potenzial

Entsprechende Ecodesign-Kriterien kénnten wesentlich dazu beitragen, dass sowohl Effi-
zienzstandards als auch Qualitatsstandards gesetzt werden, die die Entwicklung qualitativ
hochwertiger LED- und CFL-Lampen vorantreiben. Diesbeziiglich spielt die Definition geeig-
neter Anforderungen bei den funktionalen Kriterien (wie Schaltzyklen, Lebensdauer, Farbwi-
dergabe) gleichermalien eine wesentliche Rolle wie die Effizienzkriterien fir die Mindest-
standards und da Label.

Einschéatzung seitens der Industrie

Die Lampenindustrie ist in Osterreich nur im Bereich LED-Technologie vertreten. Seitens
des oOsterreichischen Herstellers LEDON wurden allerdings keine Praferenzen hinsichtlich
einer relativ fordernden Auslegung der Qualitats- und Effizienzkriterien fir LED-Lampen
geaulert. Es wird derzeit nicht dafirr pladiert, den Ecodesign-Rahmen zur Implementierung
entsprechend hoher Qualitdtsstandards fir LED zu nutzen. Dabei spielen mdglicherweise
auch Kosten- und Preistiiberlegungen eine gewisse Rolle.
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Resumee

Insbesondere der Phase-out der Standardgliihlampen und eines Teils der Halogenlampen
fihrt zu einem Innovationsdruck im Bereich der LED- und CFL-Technologie. Entsprechende
Ersatzprodukte hoher Qualitat werden vom Konsumenten erwartet. Eine forcierte Ausschop-
fung der Optionen im Bereich der Mindeststandards und des Labels zur Beschleunigung der
Innovation und Marktdurchdringung der LED wird derzeit von der Industrie allerdings nicht
beflirwortet.

Leuchten und Beleuchtungssysteme im Bereich der gewerblichen Beleuchtung
Grundsatzliches Potenzial

Wie aus internationalen Erfahrungen, unter anderem aus der Schweiz und aus den Nieder-
landen, hervorgeht, kann durch ein kombiniertes Konzept zur Férderung der Energieeffizienz
auf Ebene der Leuchten und der gesamten Beleuchtungssysteme ein sehr grof3es Effizienz-
potenzial erschlossen werden. In beiden Bereichen, also auf Hardware- und auf System-
ebene kann erhebliches Potenzial erschlossen werden, das in der Groflenordnung von
einigen zehn Prozent liegt.

Einschatzung seitens der Industrie

Die Osterreichische Leuchtenindustrie ist im EU-Vergleich ein sehr grofRer Player und kann
somit die Marktentwicklung EU-weit erheblich mitgestalten. Seitens Industrie werden derzeit
allerdings weder verpflichtende Mindeststandards noch ein Label fir Leuchten beflirwortet.
Der Grund dafir liegt primar darin, dass es offenbar Mihe bereitet, ein dafiir erforderliches
Leuchtenklassifizierungssystem zu entwickeln. Des Weiteren erscheinen die in der Schweiz
angewendeten Produkttestkonzepte fiir ein EU-weites System als zu aufwandig. Seitens der
Industrie wird daher beflrwortet, dass unterstitzende rechtliche Rahmenbedingungen
primar auf der Systemebene angreifen sollen. Entsprechende Verordnungen sollten daher
primar beim Beleuchtungsdesign ansetzen.

Resumee

Angesichts der Position der Industrie sind zumindest mittelfristig keine Innovationsimpulse
durch Ecodesign und Labelling im Bereich der Leuchten fir den gewerblichen Sektor zu
erwarten. Inwiefern dem Wunsch der Industrie entsprechend im Bereich mdglicher system-
orientierter Rechtsinstrumente kurz- bis mittelfristig unterstiitzende Kriterien fir das Beleuch-
tungsdesign implementiert werden kdnnen. bleibt abzuwarten.

Der derzeitige Hauptnutzen und Innovationstreiber im Bereich der Beleuchtung besteht
somit derzeit in den Ecodesign-Kriterien fir Lampen, die entsprechende Mindeststandards
bzw. Phase-out-Kriterien definieren sowie in den verbindlichen Informationskriterien, die
entsprechende Markttransparenz flir den Konsumenten und Beschaffer schaffen.
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5.2 Gewerbliche Kuhlung

5.2.1 Ausgangssituation auf Basis der aktuellen Marktsituation und des
technologischen Standes

Der Sektor Gewerbliche Kiihlung ist in Osterreich durch mehrere Industrieunternehmen
prominent vertreten. Osterreichische Unternehmen zahlen teilweise auch zu den Marktfiih-
rern hinsichtlich energieeffizienter Lésungen. Die Gewerbliche Kihlung umfasst mehrere
Produktgruppen fir unterschiedliche Anwendungsbereiche. Folgende Anwendungen sind
grundsatzlich zu unterscheiden:

e Gerate- und Anlagen fur den Lebensmittelverkauf

o0 Steckerfertige Display-Gerate
o Kuhlanlagen mit externer Kélteversorgung

e Gerate und Anlagen fur die Lebensmittellagerung

0 Lagergerate und Verkaufsgerate fiir den Gastrobereich
0 Kduhlraume
o0 Kalteaggregate

e Gerate- und Anlagen fir allgemeine Kihlprozesse in Unternehmen und die indus-
trielle Kiihlung

0 Kalteaggregate flr die Prozesskuhlung

Die verschiedenen Technologien werden im Ecodesign-Prozess in zwei getrennten Modulen
behandelt, fir die separate Studien erstellt wurden und auch separate Verordnungen zu
erwarten sind. Das erste Modul befasst sich mit Geraten und Anlagen fiir die Lebensmittel-
lagerung und Kalteaggregate und Anlagen fir die industrielle Kiihlung. Das zweite Modul ist
auf Verkaufskihlgerate und -anlagen ausgerichtet.

Insbesondere im Bereich flr die Lebensmittellagerung und flir Verkaufskiihlgerate besteht
ein groRRes Potenzial zur Optimierung der Energieeffizienz. Im Gegensatz zu Kihlgeraten fir
den Haushaltsbereich haben im Bereich der gewerblichen Anwendungen bislang Anreize fur
energieeffizientes Design weitgehend gefehlt. Der Grund dafiir lag im Wesentlichen darin,
dass bislang keine standardisierte Energieverbrauchsdeklaration auf EU-Ebene gefordert
war. Spezifische Anreizprogramme wurden daher nur in einzelnen Landern auf nationaler
Ebene eingeflihrt.

Tabelle 3 zeigt ein Beispiel aus einem aktuellen britischen Programm zur Forcierung ener-
gieeffizienter Geratetechnologien. Das in England implementierte Konzept unterstiitzt die
Nachfrage nach energieeffizienten Produkten, die gewisse Mindestwerte erflllen. Die Daten
in der britischen Datenbank zeigen, dass derzeit sehr unterschiedlich effiziente Produkte
angeboten werden, d.h. das Potenzial fir Effizienzverbesserungen ist entsprechend grol3.

Aus Sicht der 6sterreichischen Industrie kdnnten geeignete Mindeststandards und Labels die
Entwicklung in Richtung hohere Energieeffizienz maflgeblich unterstitzen. Die priméaren
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technologischen Optionen fir Effizienzverbesserungen liegen insbesondere im Bereich der
folgenden Komponenten:

e Warmedammung

e Kompressoren

e Warmetauscher

e Ventilatoren fur Umluft
e Beleuchtung

Die Gewerbliche Kiihlung ist in Osterreich durch mehrere namhafte Unternehmen vertreten,
die fur verschiedene Produktgruppen auch europaweit filhrend sind. Vorrangig zu nennen
sind Liebherr mit Schwerpunkt im Bereich der steckerfertigen Glastirkihlschréanke und
Verkaufstruhen, AHT mit Schwerpunkt im Bereich der steckerfertigen Kihl- und Tiefkihlin-
seln und Hauser im Bereich Anlagen mit externer Kalteversorgung. Weitere Unternehmen
mit Schwerpunkt im Bereich der gewerblichen Kihlung sind Bergland und Intercold insbe-
sondere mit Produkten fiir die Lebensmittellagerung.

Im Rahmen der Analyse wurde in erster Linie die Produktgruppe Verkaufskihlgerate und
Lagergerate genauer betrachtet, da in diesem Bereich auch seitens der Osterreichischen
Industrie besonderes Interesse am Ecodesign- und Label-Prozess signalisiert wurde. Diese
Produktgruppe wird insbesondere durch die Unternehmen AHT und Liebherr vertreten.

5.2.2 Madglichkeiten und Anforderungen an ein Mindeststandard- und Labelkonzept

5.2.2.1 Aktuelle Situation hinsichtlich Energieeffizienz und mdgliche Ziele im
Rahmen von Ecodesign

Die von der EC beauftragte internationale vorbereitende Studie flr gewerbliche Kihlgerate
wurde bereits im Jahr 2008 abgeschlossen. Die dort erfassten Markt- und Technologiedaten
sind daher nicht mehr ganz aktuell. Es ist allerdings davon auszugehen, dass sich das
Effizienzniveau in dieser spezifischen Gerategruppe seither kaum weiter verbessert hat,
zumal keine besonderen treibenden Marktfaktoren wirksam waren.

Tabelle 3 zeigt die seinerzeit vorgeschlagenen Werte fir die Mindeststandards zur Energie-
effizienz.
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Tabelle 3: Im Rahmen der vorbereitenden Ecodesign-Vorstudie vorgeschlagene
Energieeffizienzmindeststandards (Mudgal et al 2008).

Product Climate BASE CASES ONLY
temperature class TEC / TDA [kWh/(day*m2)]
class Base case BIOIS BIOIS BIOIS
Base case MEPS MEPS_2020
Nov 2007 Nov 2007 BAT/LLCC*
Nov 2007
M2 3 RCV2 [ 11,04 : 12,15 [ 6,58
H1-H2 Beverage 8,33 3,82
4 cooler 8,80
L1 Ice cream || 8,65 F— 9,09 F 6,84
4 freezer
L2-L3 3 RHF4 1162 [ 12,78 t 6,56
EVA-EMP measurement; Spiral 7,47 4,46
for indoor use vending
machine
(750 1)

Die Festlegung von geeigneten Effizienzniveaus fir die Mindeststandards gestaltet sich
insbesondere deswegen schwierig, weil bislang von der Industrie kein einheitlicher Mess-
standard angewendet worden ist. Es fehlt daher eine standardisierte Datenbasis als Grund-
lage fir die Kriterienentwicklung. Hersteller deklarieren teilweise auf Basis der Standards EN
ISO 23953 oder EN 404 gemessen oder individueller Messverfahren und stellen in den
technischen Produktdokumentationen unterschiedlichste Werte zur Verfigung.

Vergleichbar sind lediglich Produktdaten, die im Rahmen von nationalen Programmen auf
einheitlicher verbindlicher Basis deklariert wurden. Das britische ECA-System bietet bei-
spielsweise zu den Produktgruppen mit Mittel- und Tieftemperaturbereich (M, L Klassen)
relativ umfangreiche Daten an. Tabelle 4 zeigt die Kategorisierung der Temperaturklassen.
Produkte, die sich im Rahmen des ECA-Programmes in den UK registrieren lassen wollen,
mussen einen gewissen Mindesteffizienzlevel erfillen und werden auf Basis der Norm
EN 404 geprift (Tabelle 7.2).

Ein Vergleich der Daten in der ECA-Datenbank zeigt, dass die ECA-Anforderungen moderat
sind und von vielen Produkten bei weitem Ubertroffen werden. So erreichen Tiefkiihigerate
der Temperaturklasse L1 des &sterreichischen Herstellers AHT beispielsweise EEI-Werte
unter 7 bzw. unter 6 KWh/Tag m?, wobei der Grenzwert fiir das ECA-Schema bei nur 21
kWh/Tag m? liegt (siehe auch Tabelle 7.4).

Des Weiteren liegen die erreichten Effizienzen zum Teil von den im Rahmen der Ecodesign-
Vorstudie vorgeschlagenen Mindestwerten weit entfernt (siehe oben). Die grof3e Variabilitat
des Energieverbrauches deutet bereits auf das hohe Effizienzpotenzial hin, das im Bereich
der gewerblichen Kiihlung noch erschlossen werden kann.

Seitens der Osterreichischen Industrie wird grundsatzlich unterstrichen, dass im Bereich der
gewerblichen Kihlgerate im Vergleich zu den Haushaltsgeraten in der Vergangenheit nur
beschrankte Anstrengungen zur Effizienzverbesserung unternommen worden sind, da die
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spezifischen Anreize im Markt daflir gefehlt haben. Dennoch verfligt die heimische Industrie
Uber alle notwendigen Technologien, um die Effizienzpotenziale weiter auszuschépfen und
ist im internationalen Vergleich in vielen Bereichen fuhrend.

Tabelle 4: Effizienzanforderungen fur Display-Kuhlgerate im Rahmen des britischen ECA-

Konzeptes (ECA 2012).

Classification | EEl performance threshold (kWh/day/m?)

according to

temperature Integral Type Remote Type
L1 <=21.00 <=23.50
L3 n/a <=21.00
MO <=12.50 <=11.75
M1 <=12.20 <=11.45
M2 <=11.60 <=10.85
H1 n/a <= 8.00
H2 <=10.20 <=9.20

Tabelle 5: Definition der Temperaturklassen

The highest temperature | The lowest temperature | The lowest temperature
o.;, of the warmest M- &, of the coldest M- 0, of the warmest M-
Class | package equal to or lower package equal to or package equal to or lower
than higher than than
°C °C °C

L1 -15 - -18

L3 -12 - -15

MO* +4 -1 -

M1 +5 -1

M2 +7 -1

H1 +10 +1

H2 +10 -1

Tabelle 6: Energieeffizienz ausgewahlter Produkte von AHT deklariert im Rahmen des ECA-

Effizienzprogrammes

Modell Temperatur-Klasse[TDA (m2)EEI (kWh/Tag/m2)Kaltemittel
I\Bﬂflsggﬂl\ll 250 (U) AD VS ECO LED Modell L1 17 5.28 R290
I\B/légt'\sﬂl\llmo (-) AD VS ECO LED Modell L1 141 6.37 R290
3%%5?%'%%&50 ¢ (R2%0) L1 08 3,78 R290
I\S/Iagég’”agl?g:; 50 G (R404 A) L1 0.8 036 RAGAA
Noel 584N L1 175 | aer | Reso
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5.2.2.2 Primére Optionen zur Optimierung der Energieeffizienz

Die Mdglichkeiten fur MaRnahmen zur Optimierung der Gerateeffizienz sind weitreichend
und umfassen im Wesentlichen die im Folgenden zusammengefassten Technologien.

5.2.2.2.1 Energieeffiziente Kompressoren, Ventilatoren, Expansionsventile

Effiziente Kompressoren mit adequater Leistung bieten eine Mdglichkeit, die Energieeffizienz
von Verkaufskiihigeraten zu optimieren. Haufig besteht ein Trend zur Uberdimensionierung
der Kompressoren, um auch bei extremen Umgebungsbedingungen eine entsprechende
Kihlung sicherzustellen. Damit verbunden ist die effizienzbezogen unglinstige Markt-
entwicklung, dass viele steckerfertige Gerate mittlerweile fur Klimaklasse 4 ausgelegt
werden, obwohl Klimaklasse 3 in vielen Regionen und fiir viele Anwendungen (insbesondere
in Supermarkten) ausreichend ware. Gerate der Klimaklasse 4 sind auf Umgebungs-
temperaturen bis zu C ausgelegt und daher nur fur unginstige Umgebungen bzw. vor allem
fur Anwendungen in slUdeuropdischen Landern erforderlich, nicht jedoch fir viele
Anwendungen im mittel- und nordeuropaischen Bereich.

Hinsichtlich Kompressoreneffizienz lassen sich lber einen entsprechenden COP Effizienz-
verbesserungen von ca. 5 % bezogen auf den Gesamtstromverbrauch erreichen. Eine
Moglichkeit zur Effizienzsteigerung besteht auch in der Anwendung von geregelten Kom-
pressoren mit variabler Geschwindigkeit. Die Energieeinsparung gegeniiber Standard-
kompressoren hangt dabei vom Lastniveau ab. Bei Teillastbetrieb sind Einsparungen von
30—40 % und dariber moéglich. Bei konstantem Betrieb mit hoher Kihllast (z.B. 80 % der
Kapazitat) sind Kompressoren ohne Regelung mitunter effizienter.

Asercom hat ein Tool zum Vergleich bzw. zur Auswahl geeigneter Kompressoren entwickelt,
in dem der COP auf Basis des Standards EN12900 bericksichtigt wird.

Anstatt thermostatischer Expansionsventile kdnnen elektronische Expansionsventile ein-
gesetzt werden. Damit kann die Kondensationstemperatur optimiert werden und ist weiters
eine verbesserte Temperaturkontrolle mdglich. Die erzielbaren Einsparungen hangen vom
jeweiligen Geratetyp und dem Design des Kaéltekreislaufes ab.

Weitere Effizienzpotenziale bieten Ventilatoren mit ECM-Motor. Diese Gleichstrommotoren
mit Permanentmagnet sind um bis zu 70 % effizienter als Standardmotoren und weisen eine
deutlich héhere Lebensdauer auf. Das durchschnittliche Gesamteinsparpotenzial (variabel je
nach Geratetyp) wird auf ca. 8 % geschatzt.

Die Gesamteffizienz hangt des Weiteren auch von der Flache des Verdampfers und Verflus-
sigers ab. Mit veranderter Verdampferflache muss jedoch auch die Ventilation angepasst
werden. Die energiebezogene Optimierung der Verdampferflache erfordert somit ein opti-
miertes Gesamtkonzept. In verschiedenen Geratetypen ist eine VergroRerung der Flache
nicht ohne weiteres mdglich.

5.2.2.2.2 Gerateddmmung

Hinsichtlich der Geratedammung besteht ein wesentlicher Schritt zur Optimierung nattirlich
im Ubergang von offenen zu geschlossenen Geraten. Zumindest im Tiefkihlbereich besteht
mittlerweile ein klarer Trend zu geschlossenen Geraten, wenngleich im Handel auch immer
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wieder der Zugriffskomfort flir den Konsumenten als wichtiges Kriterium hervorgehoben wird.
Eine weitere Moglichkeit zur Reduktion des Luftaustausches bilden sogenannte ,Vorhange*
die technisch unterschiedlich realisiert werden kénnen. Im Bereich der Plus-Kihlung werden
haufig offene Regale eingesetzt und sind geschlossene Gerate trotz groer moglicher Ener-
gieeinsparungen weniger verbreitet.

Im Bereich der geschlossenen Gerate bestehen prinzipielle technische Moglichkeiten zur
verbesserten Warmedammung, die sich jedoch auf das Nettokihlvolumen der Gerate und
die Produktionskosten auswirken. Polyurethan und Standardschaumungsmittel kdnnen
theoretisch durch alternative Dammstoffe mit héherer Dammwirkung oder durch Vakuum-
paneele ersetzt werden. Vakuumpaneele zeichnen sich durch einen wesentlich besseren
Dammwert aus und erlauben daher eine energieeffizientere Dammung bei gleicher Dam-
mungsdicke. Vakuumpaneele kdnnen mit unterschiedlichen Materialien produziert werden,
beispielsweise auf Basis von Polyurethan, Polystyren, Glasfaser etc.

Hersteller offener Gerate bieten zumeist Vorrichtungen zur Nachtabdeckung an. Damit kann
der Luftaustausch mit der Umgebung und damit der Energieverbrauch fir die Kihlung
ebenfalls deutlich reduziert werden.

Effiziente Warmedammung verteuert die Gerate. Die verbesserte Effizienz muss dement-
sprechend als wesentlicher Vorteil fir den Anwender kommuniziert werden. Die Investition
sollte sich entsprechend Uber die Betriebsdauer der Produkte hinweg rechnen.

5.2.2.3 Kaltemittel

Kaltemittel unterscheiden sich einerseits hinsichtlich ihres GWP, zum anderen auch hinsicht-
lich der Effizienz im Kalteprozess. Die klassischen Kaltemittel mit relativ hohem GWP sind
R134a (GWP:) fur den Tiefklhlbereich und R404 (GWP:) fir den Bereich der Tiefkiihlung.
Alternativen dazu bieten R704 (CO2), Isobutan (R600), Propan (R290) sowie das noch
relative neue Kaltemittel XP10. Die dsterreichische Industrie verfugt Gber viel Erfahrung mit
den brennbaren natirlichen Kaltemitteln R600 und R290, die heute bereits Stand der Tech-
nik sind. Trotz der grundsatzlichen Brennbarkeit dieser Produkte wird ein Einsatz im gewerb-
lichen Bereich von den Herstellern durchaus beflrwortet. R290 erlaubt neben dem geringen
Global Warming-Potential eine hdhere Effizienz im Kalteprozess. XP10 wird derzeit in erster
Linie als Option fiir den Kihlbereich in groferen Kihimobeln mit externer Kalteversorgung
betrachtet. Dort kann R134 1:1 ersetzt und damit eine entsprechende Senkung des GWP
erzielt werden.

CO, wird international auch als attraktives umweltfreundliches Kaltemittel eingestuft, das
sich jedoch nicht fur alle Anwendungsbereiche eignet. Die Technologie erfordert hohe Dru-
cke und zeigt eine deutlich abnehmende Effizienz mit zunehmender AuRentemperatur. Die
CO,-Technologie wird von den Osterreichischen Gerateherstellern derzeit nicht als priméare
strategische Option betrachtet.

Trotz umfassender Erfahrungen mit den brennbaren Kaltemitteln wird die Option spezifischer
Eco-design- oder Label-Kriterien fiir diese Technologie seitens der Hersteller eher vorsichtig
bewertet. Die entsprechenden Produkte sind Stand der Technik und sollten entsprechend
eingesetzt werden, ohne dass daflir weitere forcierende MalRnahmen vorgesehen werden.
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Bis zu Fullmengen von wenigen hundert Gramm werden keine speziellen Sicherheitsrisiken

gesehen.

Im Produktsegment der Kihlanlagen wird die CO,-basierte Kihlung bereits aktiv beworben.
So verweist auch der Osterreichische Hersteller Axima bereits auf gute Erfahrungen mit CO,
im Bereich der Tiefkiihlung, insbesondere in Kaskadensystemen, in welchen der Plus-
Kihlungsbereich mit anderen Kaltemitteln (R134a) abgedeckt wird. Propagiert wird dabei

insbesondere auch die Warmerickgewinnung fir Heizzwecke.

Der Einsatz fur den Bereich der Plus-Kihlung ist entsprechend schwieriger bzw. weniger

effizient.
Tabelle 7 zeigt die Eigenschaften der verschiedenen Kaltemittel im Vergleich.

Tabelle 7: Standardkaltemittel und alternative Kaltemittel im Vergleich

GWP Ent- Toxizitat Preis Preis Theoreti-
flamm- Kaltemit- | Gesamt- sche Sys-
barkeit tel system | temeffizienz

HFCs, azeotropi- hoch nein nein moderat niedrig gut
sche und zeotropi-

sche Mischungen

von HFC:

R134a 1,300

R404a 3,260

R507 3,800

Kohlenwasserstof- Niedrig ja nein niedrig niedrig gut
fe.: bis mittel

Propan 3

(RZQO; C3H3)

Isobutan 3

(R600, C4H10)

Kohlendioxid 1 nein nur bei hoher niedrig mittel mittel
(R744; CO,) Konzentration

Ammoniak 0 entzliind- ja niedrig mittel bis gut
(R717; NHs) bar hoch

5.2.2.4 Beleuchtung

Verkaufskihlgerate sind haufig beleuchtet. Der Anteil des Energieverbrauches der Beleuch-
tung kann, wie das folgende Beispiel zeigt, vor allem bei geschlossenen Geraten durchaus

relevante GréRenordnungen erreichen.
Glasturkuhlschrank:

¢ Volumen: 368 L
e Beleuchtung: 1 x LFL 36 Watt LFL + 1x LFL15W
e Energieverbrauch mit Beleuchtung: 4,626 kWh/24h. bei T=32°C
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e Energieverbrauch ohne Beleuchtung: 2,294 kWh/24h bei T=32°C
e Anteil der Beleuchtung 2,33 kWh/24h, ca.50 %

e Lodsung mit LED-Technologie bei vergleichbarer Lichtqualitat: Taglicher Energie-
verbrauch 3,75 kWh/24h, Energieeinsparungen durch effiziente Beleuchtungs-
technologie: 0,876 kWh/Tag.

Die prozentuale Energieeinsparung ist vor allem bei geschlossenen Geraten signifikant, da
dort der Anteil der Beleuchtung je nach Geratetyp gegen 50 % betragen kann (inkl. Warme-
eintrag durch die Beleuchtung).

Diesbezuglich erdffnet vor allem auch die LED-Technologie grof3es Potenzial fur Effizienz-
steigerungen. LEDs sind bei niedrigen Temperaturen besonders effizient und haben keine
Warmeemission im Lichtstrom. Der Warmeeintrag im Kihlraum entfallt somit.

Es ist daher besonders fiir geschlossene Gerate wesentlich, dass der Energieverbrauch und
die Energieeffizienz inklusive Beleuchtung erfasst und bewertet werden. Fir diesen Zweck
ist auch ein entsprechender Testzyklus zu definieren.

5.2.2.5 Technologische Starke der dsterreichischen Hersteller und Vorteile neuer
Ecodesign und Labelling-Rahmenbedingungen fur den dsterreichischen
Markt

Die 0Osterreichischen Geratehersteller sind seit vielen Jahren Vorreiter bei der Anwendung
energieeffizienter Technologien fiir die gewerbliche Kiihlung. Schwerpunkte bilden dabei die
Produktgruppen Tiefkihltruhen, Glastirkihlschranke sowie Kihlinseln. Die Hersteller Lieb-
herr und AHT verfiigen Uber langjahrige Erfahrung bei der Anwendung nattrlicher Kaltemittel
auch im Bereich der gewerblichen Produkte (R290, R600). Beide Unternehmen haben sich
vor einigen Jahren erfolgreich an einem internationalen Innovationswettbewerb zur Entwick-
lung besonders Energie sparender Gerate beteiligt. Abbildung 7 und Abbildung 8 zeigen die
dort ausgezeichneten Gerate. Um entsprechend hohe Energieeffizienz zu erreichen, wurden
entsprechend effiziente Kompressoren und Regelungen in Kombination mit verbesserter
Geratedammung eingesetzt.

Einige der im Wettbewerb entwickelten Geratemodelle wurden seitens des Lebensmittel-
handels in grofkeren Stiickzahlen nachgefragt. Dies unterstreicht, dass entsprechende
Effizienz auf Anwenderseite grundsatzlich honoriert wird.

Eine umfassende Ausschopfung der Effizienzpotenziale in den marktgangigen Produkten
analog den Haushaltskihlgeraten wurde seitens der Industrie bislang allerdings nicht ange-
strebt, da die entsprechenden Anreize im Markt dafiir nicht vorhanden waren.

45



Ecostandards & Labels — EU-Mindeststandards und Labels zur Forcierung der Energieeffizienz

von energieverbrauchsrelevanten Produkten

FKV 3692-20

Universal Kishlgerét mit Glastir

Vertical cooling shelf with glass door
Nettovolumen | Net volume: 329 Liter
Kéltemittel | Refrigerant: R600a (Isobutan)
Kéltemittelmenge

Quantity of refrigerant: 50 g
Energieverbrauch fiir die Kihlung

Energy consumpfion for cooling:

0,251 kwh/100 |, 24h (TUV)

Klimaklasse | Climate class: 4
Temperaturklasse | Temperature class: H1
Schalldruck | Acoustic pressure: 21,7 dB(A)
Abmessungen [Lx T x H)

Dimensions (L x D x H):

600 x 600 x 1650 mm

Paris 210 VS

Tiefkihltruhe mit Glasdeckel
Deep freezer with glass lid

Kéltemittelmenge

Quantity of refrigerant: 120g
Energieverbrauch fir die Kishlung
Energy consumption for cooling:

Nettovolumen | Net volume: 724 Liter
Kéltemittel | Refrigerant: R290 (Propan)

0,718 kwh/100 |, 24h (TUV)

Klimaklasse | Climate class: 3

Abmessungen (L x T x H)
Dimensions (L x D x H):

2102 x 853 x 833 mm
Nettogewicht | Net weight: 120 kg

Abbildung 8: ProCool-Wettbewerbsgewinner von AHT

Neue verpflichtende Energieeffizienzstandards und ein ergédnzendes Labelsystem kdnnen
hier somit eine wichtige Liicke schlieffen und einen geeigneten Rahmen fiir energieeffiziente

Innovation sicherstellen. Insbesondere folgende akt
Osterreichischen Hersteller beseitigt werden.

46

uellen Defizite kbnnen aus Sicht der

Temperaturklasse | Temperature class: L1
Schalldruck | Acoustfic pressure: 42,4 dB(A)




Mindeststandards und Labels als Rahmenbedingungen fur 6koeffiziente Innovationen in
Osterreich

5.2.3 Zusammenfassung — Mindeststandards und Labels als Stimulatoren fir
Innovation fuir mehr Energieeffizienz im Bereich gewerbliche Kihlung

Grundséatzliches Potenzial der Instrumente

Mindeststandards fur Energieeffizienz und ein Label zur Produktkennzeichnung bieten
insbesondere im Bereich der gewerblichen Kiihlung ein effektives Instrument zur Férderung
der Energieeffizienz bzw. auch zur Unterstiitzung von energieeffizienten Innovationen. Unter
anderem lassen sich damit folgende Marktbarrieren beseitigen, die eine verstarkte Fokussie-
rung von EffizienzmalRnahmen bislang verhindert haben:

e Bislang stand kein einheitlicher Standard fiir die Deklaration der Energieeffizienz zur
Verfuigung. Dieses Defizit hat dazu gefiihrt, dass Energieverbrauchsangaben der
Hersteller nicht miteinander verglichen werden konnten.

o Aufgrund fehlender Promotion der Energieeffizienz iber ein entsprechendes Label
konnten energieeffiziente Produkte bislang nicht effektiv beworben werden.

Ein entsprechender Rahmen durch geeignete Ecodesign- und Labelling-Verordnungen
erscheint fur diese Produkigruppe daher als besonders vielversprechend und wirkungsvoll.

Einschéatzung durch die Industrie

Grundsatzlich wird die Einfihrung von Ecodesign-Mindeststandards und einem Label zur
Effizienzdeklaration von der 6sterreichischen Industrie klar befirwortet. Es wird auf diesem
Wege mdglich, die dsterreichische Technologiekompetenz noch starker zu unterstreichen
und energieeffiziente Lésungen weiter zu forcieren. Allerdings werden auf dem Weg zu
geeigneten Mindeststandards und Labels auch einige Herausforderungen gesehen, die es
entsprechend zu berlcksichtigen gilt:

o Es ist ein entsprechender passender Teststandard fiir die Gerategruppe zu definie-
ren. Eine gute Basis dafur bietet der bereits vorhandene Standard EN 23953, der
entsprechend anzupassen ware.

e Fur die unterschiedlichen Produkttypen sind geeignete Kategorien zu definieren, die
einen sinnvollen Vergleich ermoglichen (mindestens 5 Gerateklassen fir Kiihlen und
TiefkGihlen und entsprechende Bauformen).

¢ Die Beleuchtungseffizienz ist insbesondere bei geschlossenen Geraten zu berick-
sichtigen.

e Unterschiedliche fiir den jeweiligen Geratetyp notwendige Funktionen sind entspre-
chend zu gewichten (z.B. Glastiren versus geschaumte Turen).

Grundsatzlich pladieren die dsterreichischen Hersteller stark fiir die Einfihrung eines Ener-
gieeffizienzlabels fiir gewerbliche Kiihigerate ahnlich dem Label fir Haushaltsgerate. Es wird
erwartet, dass damit ein wesentlicher Impuls fur die Nachfrage von Energieeffizienz erreicht
werden kann.

Auf dem Label sollten unter anderem folgende Informationen enthalten sein: der spezifische
Energieverbrauch pro Tag (pro Jahr); Volumen bzw. TDA; Art und Menge des Kaltemittels;
Temperatur- und Klimaklasse.
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5.3 Heizkessel fir Biomassebrennstoffe

5.3.1 Stand der Umsetzung der Okodesign-Verordnung Kleinfeuerungsanlagen mit
festen Brennstoffen

Die EU-Kernziele flir 2020 wurden in Bezug auf Klimawandel und Energie wie folgt definiert:

e Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20 % (oder sogar um 30 %, sofern
die Voraussetzungen hierfir gegeben sind) gegeniiber 1990;

e Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 %;
e Steigerung der Energieeffizienz um 20 %.

Mit der Ausweitung der energetischen Nutzung von Biomasse sollen Beitrdge zum Klima-
schutz durch Vermeidung von Treibhausgasen geleistet werden, die Versorgungssicherheit
durch knapper werdende fossile Ressourcen erhéht und der Iandliche Raum gestarkt wer-
den. Damit wird in den néchsten Jahren ein erhebliches Markwachstum erzielt. Insbesonde-
re hat die Bioenergie durch staatliche Forderungen viel Aufmerksamkeit erfahren.

In Abbildung 9 wird der Anteil an inldndischer Biomasse am Primarenergieverbrauch bei
verschiedenen Preis- und Endenergieszenarien dargestellt. Ein deutlicher Anstieg ist
erkennbar. In Abbildung 10 wird der steigende Biomassebrennstoffbedarf in Osterreich
dargestellt.

35%

30% — -
historisch |Preanese| Szenarien

25% -

20% -
15% -

10% ,/_/_'\_‘.\w\‘/

5% 4

0% ; T ; T T
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Anteil von Biomasse am Primérenergieverbrauch [%]

e historisch ==="Hochpreis-Effizienz-Max-Szenario" === "Hochpreis-Effizienz-Szenario” == "Niedrigpreis-Basisszenaro"

Abbildung 9: Anteil von inlandischer Biomasse am Primarenergieverbrauch bei
verschiedenen Preis- und Energieverbrauchs-Szenarien und unterschiedlichen
F('jrderregimen1

! Durchgezogene Linien: Balanced-Policy Szenarien, strichlierte Linien: No-Policy Szenario, transparente Linien:
Transport Szenarien

Quelle: Kranzl, L. et al.: Strategien zur optimalen ErschlieBung der Biomassepotenziale in Osterreich bis zum Jahr
2050 mit dem Ziel einer maximalen Reduktion an Treibhausgasemissionen
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Abbildung 10: Biomassebedarf

In Abbildung 11 werden der Biomassepotenziale verschiedener europdischer Lander
dargestellt.

1.400 —4@0"'50'19 Entwicklung| Potenziale und Simulationen>—

Deutschland

1.200 —
e = +— Polen
1.000 - af
: S | —=—Osterreich
s 800 == - —o— ltalien
z :
'_-'- = e s Potenzial
600 = — Deutschland
= . Lot
o .,J" # - Potenzial Polen
¥ &

400 R — )
. = ® Potenzial
f T L amamannd Osterreich
L LN
200 .W,r = »—Potenzial ltalien
L

0 T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Abbildung 11: Biomassepotenziale verschiedener europaischer Lander?

2 Quelle: Highlights der Bioenergieforschung, Nationale und internationale Ergebnisse zu den IEA Schwerpunkten

3 Quelle: Kranzl, L. et al.: Strategien zur optimalen ErschlieRung der Biomassepotenziale in Osterreich bis zum Jahr
2050 mit dem Ziel einer maximalen Reduktion an Treibhausgasemissionen
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Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der mit Holz beheizten Hauptwohnsitze seit 1970. Deut-
lich erkennbar ist, dass die Anzahl der Zentralheizungen im Vergleich zu den Einzel6fen und
Etagenheizungen zunimmt und somit an Bedeutung gewinnt.
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Abbildung 12: Entwicklung der Anzahl mit Holz beheizter Hauptwohnsitze seit 1970*

Im Rahmen der der Okodesign-Verordnung fiir Kleinfeuerungsanlagen mit festen Brennstof-
fen sollen fur die Produktgruppe der Festbrennstoff-Kleinfeuerungsanlagen Anforderungen
festgelegt werden. Die vorbereitende Studie dazu wurde 2009 mit einem Berichtsentwurf
beendet und erst 2012 vervollstéandigt. Darauf aufbauend wird bis Sommer 2012 ein erster
Verordnungsentwurf entwickelt und im Konsultationsprozess diskutiert.

In der Vorstudie wurden folgende Festbrennstoff-Kleinfeuerungsanlagen bertcksichtigt:

o Gerate zur direkten Beheizung des Wohnraums (dazu zahlen Einzelraumfeuerungs-
anlagen bis max. 50 kW in privaten Haushalten);

e Gerate zur indirekten Beheizung des Wohnraums (Zentralheizkessel) (dazu zahlen
Zentralheizkessel, unterteilt in zwei Kategorien: kleiner 50 kW und 50 bis 500 kW);

e Gerate zum Kochen (dazu zédhlen Gerate bis max. 50 kW in privaten Haushalten).

Folgende Brennstoffe werden berlcksichtigt:

e Anthrazit, Braunkohle, Steinkohle, Braun- und Steinkohlebriketts, Torfbriketts
e Feste Biomassebrennstoffe, darunter Holz und Holzabfalle

Unklar bzw. nicht definiert sind sonstige Biomassebrennstoffe, wie z. B. Stroh und Getreide.

Quelle: Kranzl, L. et al.: Strategien zur optimalen ErschlieRung der Biomassepotenziale in Osterreich bis zum Jahr 2050 mit
dem Ziel einer maximalen Reduktion an Treibhausgasemissionen
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Des Weiteren sind die Systemgrenzen nicht klar definiert. Hier stellt sich die Frage, ob und
wie Zusatzkomponenten wie Umwalzpumpen, Pufferspeicher, Regelung usw. im Hinblick auf
die Effizienz des Systems beurteilt werden sollen oder ob die Feuerungsanlage alleine auf
ihre Energieeffizienz hin zu beurteilen ist.

5.3.2 Kleine Biomassefeuerungen — Stand der technologischen Entwicklung und
Entwicklungstrends®

Biomasse stellt zur Abdeckung des Warmebedarfs eine effiziente, klimaschonende und
wirtschaftliche Option dar. Die Herausforderung liegt vor allem in der Entwicklung von flexib-
len, wartungs- und emissionsarmen Systemen, die an die Anforderungen kleiner Heizlasten
angepasst sind. Die im Jahr 2020 zu erwartende verfligbare Technik hangt von der Entwick-
lung des Raumwarmebedarfs, den Winschen der Kunden, Gesetzen und Normen sowie
verflgbaren finanziellen Férderungen ab. Folgende Trends sind zu erwarten:

o Besser isolierte Niedrigenergiegebaude haben einen geringeren Heizwarmebedarf.

e Effizientes Heizen mit Bioenergie wird auch bei sehr kleiner Leistung mdglich ge-
macht.

o Die Winsche der Kunden gehen in Richtung gesteigerter Komfort und verminderter
Preis: Biomassefeuerungen werden (noch) kleiner, leichter, leiser, sauberer und vor
allem billiger sein.

e Die Errichtung von Anlagen wird erleichtert, steigende Anspriche an die einfache
Beschaffung, die unkomplizierte Wartung und geringen Uberprifungsaufwand wer-
den berucksichtigt.

¢ Die Beschaffung und Handhabung der Brennstoffe wird vereinfacht.
e Ebenfalls zunehmen werden Contracting-Modelle bei Mehrfamilienhausern.

Der hohe technische Standard &sterreichischer Technologie sollte dazu genutzt werden,
entsprechende gesetzliche Anforderungen bzw. die Anpassung bestehender gesetzlicher
Anforderungen in anderen europaischen Landern durchzusetzen. Dies kann durch die
Beschreibung des hdchsten Standes der Technik in europdischen und internationalen Nor-
men und durch Einflihrung eines europaischen Eco-Labels unterstitzt werden.

Das sollte die Erschlieung von Exportmarkten in Europa und Nordamerika ermdglichen.
Dazu mussen allerdings auch entsprechende Vertriebsorganisationen aufgebaut werden.

Langjahrige Erfahrung sowie auch eine Optimierung der Fertigung durch groRRe Stlickzahlen
senken die Kosten. Durch fortlaufende Verbesserungen lassen sich folgende Optimierungen
erzielen:

o Der Lastbereich, in dem die Feuerungen sauber betrieben werden, wird erweitert;

e die Emissionen von Kohlenmonoxid werden weiter reduziert;

s Quelle: M. Woérgetter, FJ-BLT, Bioenergy 2020+ Wieselburg
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o Kohlenwasserstoffe und Partikel werden weiter vermindert und der Wirkungsgrad
gesteigert sowie der Hilfsenergiebedarf gesenkt.

Durch die Optimierung des Gesamtsystems ,Gebaude — Warmeerzeuger — Regelung und
Steuerung” sind weitere deutliche Verbesserungen zu erwarten. Damit wird es moglich, den
realen Betrieb von Feuerungsanlagen im Gebaude an die Priifstandergebnisse anzunahern.
Der Einsatz von Niedertemperaturheizungen und Brennwerttechnologien wird die Nutzung
von Kondensationswarme im Abgas unterstlitzen. Folgende Technologiespriinge sind lan-
gerfristig zu erwarten:

e Katalysatoren in Ofen zur Reduktion der Schadstoffe im Abgas;
e Brennwerttechnologie mit aktiver Kondensation durch Warmepumpen;

o weitere Minderung der Partikelemissionen und eine deutliche Stickoxidminderung
durch SekundarmafRnahmen auch bei Kleinfeuerungen;

o Kraft-Warmekopplung in allen Leistungsbereichen.

Bei den Brennstoffen werden weitere Rohstoffquellen erschlossen. Angedacht sind Hackgut
aus Kurzumtriebshoélzern fir Anlagen groRerer Leistung, die Erzeugung von Pellets aus
Hackgut, GroRballen fir Stroh und halmartige landwirtschaftliche Brennstoffe wie Mis-
canthus fiir grofle Anlagen sowie Pellets und Briketts flir Anlagen kleiner bis mittlerer Leis-
tung.

Mittelfristig gilt es, auch das Segment des groflvolumigen Gebaudebestands, besonders
auch urbane Gebiete, zu erschlielRen.

Wenn eine hohe Warmenutzung und damit eine hohe energetische Ausbeute erreicht wer-
den kann, stellt auch die Verstromung eine effiziente Option zur Biomassenutzung dar,
insbesondere unter dem Aspekt, dass so die wertvolle Ressource Biomasse in einen hoch-
wertigen Energietrager umgewandelt wird.

5.3.3 Ansatzpunkte fur die zuklnftige Optimierung

Abbildung 13 zeigt das Ergebnis der Lebenszyklusanalyse aus der Vorstudie. Es wird deut-
lich, dass die héchste Umweltauswirkung in der Phase der Nutzung liegt (98,4 %). Eine
detaillierte Betrachtung der Nutzungsphase zeigt, dass dabei 92 % auf den Brennstoffein-
satz, 7 % auf die Brennstofftherstellung und den Transport sowie ein minimaler Anteil von
0,1 % auf den Stromverbrauch wahrend der Betriebsphase entfallen.

End of Life
0.0%

uel Processing and
Transportation
7% \

Distribution
0.5%

Manufacturing
0.2%
Materials

0.8%

Electricty at
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Abbildung 13: Energieverbrauch im Produktlebenszyklus in Europa6

Basierend auf diesen Befunden muss der Fokus flr weitere Innovation und Forschung im
Bereich der effizienten Ausnutzung der im Brennstoff enthaltenen Energie liegen. Bei einer
Gesamtsystembetrachtung missen jedoch auch die folgenden Einflisse auf die tatsachliche
Effizienz und auf Emissionen berticksichtigt werden, dazu zahlen unter anderem:

Richtige Dimensionierung: Angepasste Auslegung der Feuerungsanlage auf tat-
sachliches Lastprofil

Verbrennungstechnik und Systemkonfiguration: Vermeidung von Aufheiz- und Teil-
Iastprozessen7 und Integration eines hinreichend dimensionierten Pufferspeichers

Verbrennungsluftregelung und Weiterentwicklung der Regelungstechnik

Automatische Beschickung: um ein gleichmafliges und mdéglichst ungestortes Glut-
bett zu erhalten und eine gleichmaRige Brennstoffzufuhr zu gewahrleisten

Brennstoffeigenschaften — automatischer Feuchtesensor als Basis zur kontinuierli-
chen Heizwertbestimmung und Verbrennungsoptimierung

Gebaude (bessere Isolierung und Zwangsliftung zur Senkung des Energiebedarfs)
Abgestimmter Kamin als Systemoptimierung
Wartung

Systemeinflisse:

0 Gebaude, Voll-/Teillast, Alterung, Steuerung, Energiebedarf fiir Brennstoffzufuhr,
Geblase, Zindung, Filter

Nutzerverhalten

o Falsche Brennstoffe
o Falsche Bedienung

Betriebsbedingungen

o Verbrennungsluftzufuhr
0 Schornsteinanlage

Automatisierter Ascheaustrag, kontrollierte Ascheauflage und wenige Bewegungen im Glut-
bett
Automatische Reinigung der Warmetauscherrohre

Automatische Luftregelung auch bei Einzelfeuerstatten

Hinsichtlich des Innovationspotenzials lassen sich fiir Osterreich folgende potentielle Vorteile
ableiten:

6 Quelle: Preparatory Study Task 5

! Mit dem Anstieg der Feinstaubemissionen besteht im Teillastbetrieb haufig die Gefahr, dass auch die toxikolo-
gisch relevanten Inhaltsstoffe der Staube deutlich ansteigen.
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e Osterreichische Biomassefeuerungsanlagenhersteller nehmen bereits jetzt eine
technologische Vorreiterrolle in Europa ein.

o Das Exportmarktpotenzial fur Biomassefeuerungsanlagenhersteller innerhalb von
Europa steigt aufgrund der EU-Ziele fiir 2020, sofern die Europaische Kommission
ein ,faires“ Energielabel einfihrt.

e Die Ausbildung von Installateuren und Gutachtern bei der Systemoptimierung wird
forciert

5.3.4 Empfehlung zur Anwendung 6sterreichischer Grenzwerte in der EU-
Verordnung

In Tabelle 8 werden die Emissionsgrenzwerte gem. EN303-5:1999 dargestellt. Diese Norm
wurde Uberarbeitet (die Uberarbeitete Version wird bis Juni 2012 verdéffentlicht).

Die Anforderung ist erfillt, wenn bei Betrieb mit der Nennwarmeleistung bzw. bei Heiz-
kesseln mit Warmeleistungsbereich bei Betrieb mit Nennwarmeleistung und kleinster War-
meleistung die Emissionswerte gemal definiertem Prifverfahren nicht Gberschritten werden.
Die Anforderung fur Staub gilt bei kleinster Warmeleistung als erfillt, wenn die Anforderung
bei Nennwarmeleistung erfilillt ist.

Tabelle 8: Emissionsgrenzwerte gem. EN 303-5:1999

Emission limits
Nominal heat at 10% 0," [mg/mi]
Stoking Fuel output
(kw] co 0GC Dust
class class class class |class | class | class | class | class
1 2 3 1 2 3 1 2 3
<50 25000 8000 5000 2000 300 | 150 | 200 | 180 | 150
Biomass >50 to 150 12500 5000 2500 | 1500 | 200 | 100 | 200 | 180 | 150
>150 to 300 12500 2000 1200 | 1500 | 200 | 100 | 200 | 180 | 150
Manual <50 25000 8000 5000 | 2000 | 300 | 150 | 180 | 150 | 125
Mineral > 50 to 150 12500 5000 2500 1500 200 | 100 | 180 | 150 | 125
>150 to 300 12500 2000 1200 | 1500 | 200 | 100 | 180 | 150 | 125
<50 15000 5000 3000 1750 200 | 100 | 200 | 180 | 150
Biomass >50to 150 12500 4500 2500 1250 150 | 80 | 200 | 180 | 150
Auto- >150 to 300 12500 2000 1200 | 1250 | 150 | 80 | 200 | 180 | 150
matic <50 15000 5000 3000 | 1750 | 200 | 100 | 180 | 150 | 125
Mineral > 50 to 150 12500 4500 2500 | 1250 | 150 | 80 | 180 | 150 | 125
> 150 to 300 12500 2000 1200 1250 150 | 80 180 | 150 | 125
* referred to dry exit flue gas, 0°C, 1013 mbar

Werden die Emissionsgrenzwerte basierend auf der EN 303-5 flr die Ecodesign-Verordnung
festgesetzt, bedeutet das einen Nachteil fir Osterreichische Hersteller, die bereits jetzt
strengere Grenzwerte einhalten und bis 2015 in einigen Bereichen noch verscharfte Grenz-
werte einhalten werden.

In Tabelle 9 und Tabelle 10 sind die momentan in Osterreich gliltigen Grenzwerte fiir hand-
beschickte und automatisch beschickte Biomassekleinfeuerungsanlagen dargestellit.
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In Bezug auf die Reduktion der Emissionen hat die Gesetzgebung in Osterreich den Bedarf
an Regelwerken erkannt. Es wurden entsprechend strenge gesetzliche Anforderungen
vorgeschrieben. Die Hersteller haben die Herausforderung angenommen und, unterstitzt
durch das Osterreichische Normungsinstitut, nationale technische Regeln erarbeitet. Die
Anforderungen in Osterreich unterscheiden sich daher wesentlich von denen in anderen
europaischen Landern. In Tabelle 11 wird der Vergleich in einer Ubersicht dargestellt.

Tabelle 9: Emissionsgrenzwerte entsprechend Art. 15a B-VG (Kleinfeuerungen fur feste
Brennstoffe mit handischer Beschickung)8

Emissionsgrenzwerte (mg/MJ)
Holzbrennstoffe sor!sllge standardisierte fossile Brennstoffe
biogene Brennstoffe
Parameter
unter 50 kW ab 50 kW unter 50 kW ab 50 kW
Raum- Zentral- " . . "
. . _ . Nennwarme | Nennwarme | Nennwérme | Nennwarme
heizgerédte | heizgerate _ . . .
leistung leistung leistung leistung
co 1100 500 1100 500 1100 500
NO, 150 150/100* 300 300 100 100
0GC 80/50* 50/30* 50 30 80 30
Staub 60/35" 50/30* 60/35" 60/35" 50/35" 50/35*

*ab 1.1. 2015 geltende Werte

Tabelle 10: Emissionsgrenzwerte entsprechend Art. 15a B-VG (Kleinfeuerungen fur feste
Brennstoffe mit automatischer Beschickung)9

Emissionsgrenzwerte (mg/MJ)
Parameter S
Holzpellets Holzpellets sonstige standardisierte
Raumheizgerite Zentralheizgerate Holzbrennstoffe biogene
Brennstoffe
co 500" 250" 250" 500"
NO, 150/100** 150/100** 150/100™ 300
0oGC 30 30/20** 30 30/20**
Staub 50/25** 40/20* 50/30™ 60/35™

* Bei Teillastbetrieb mit 30 % der Nennwarmeleistung kann der Grenzwert um 50 % iberschritten werden
**ab 1.1.2015 geltende Werle

Tabelle 11: Vergleich der Emissionsanforderungen an Kleinfeuerungen in Osterreich und in

Europa'®

8
Quelle: Lasselsberger, L.: Anforderungen an Feuerungen

9
Quelle: Lasselsberger, L.: Anforderungen an Feuerungen

10 . . . . . s . .
Quelle: Worgetter, M. et al.: Emissionsbilanz von Holzfeuerungen kleiner Leistung in Niederdsterreich
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‘ co ‘ NOXx ‘ 0GC ‘ Staub
Emissionsgrenzwerte flir Typengenehmigungen in Osterreich 1995 in mg/MJ
Héndisch beschickt 1100 150 80 60
Automatisch beschickt 500 150 40 60
Emissionsgrenzwerte gemaB EN 303-5 (1999) in mg/m3
Handisch beschickt, Klasse 1 25 000 - 2000 200
Autom. beschickt, Klasse 1 15 000 - 1750 200

In Abbildung 14 werden die Mindestwirkungsgrade fiir das Inverkehrbringen von Biomasse-
kleinfeuerungsanlagen dargestellt.

Osterreich sollte sich dafiir einsetzen, dass die scharferen dsterreichischen Grenzwerte fiir
die EU-Verordnung und die Label-Klassengrenzen zugrunde gelegt werden.

&8

86

80

Wikungsgrad[*]

78

76

74

10 100 1000
Wirmeleistung [kW]

hindisch beschickt

automatisch beschickt |

Abbildung 14: Mindestwirkungsgrade von Kleinfeuerungsanlagen fir feste Brennstoffe in
Abhangigkeit von der Warmeleistung"’

In Abbildung 15 werden die Wirkungsgrade verschiedener Feuerungsanlagen dargestellt.

i Quelle: Lasselsberger, L.: Anforderungen an Feuerungen
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Abbildung 15: Wirkungsgrade verschiedener Feuerungsanlagen '

Tabelle 12: Einfluss verschiedener Mafinahmen auf den Wirkungsgrad von
Biomassefeuerungsanlagen13

MaRnahme Potential

Trocknung von 1,0 t FS an holzartiger Biomasse 8.7%

von 50 auf 30 Gew?% d. FS Wassergehalt (Erhéhung des Energieinhaltes

in % bezogen auf Hy von 1,0t FS
mit 50 Gew% Wassergehalt)

Reduktion des Sauerstoffgehaltes ca. 0,9%
im Rauchgas um 1,0 Vol% (bezogen auf trockenes RG) (ErhBhung des Wirkungsgrades in
% bezogen auf Hy)
Absenkung der Rauchgastemperatur um 10 °C ca.0,8%
(bezogen auf die Kamineintrittstemperatur) (Erhhung des Wirkungsgrades in
% bezogen auf Hy)

Rauchgaskondensation rund 17% im Durchschnitt
(im Vergleich zu konventionellen Biomassefeuerungen) bis maximal 30%

(Erhéhung des Wirkungsgrades in
% bezogen auf Hy)

Merkmale einer Feuerungsanlage mit hohem Wirkungsgrad:

e Trennung der einzelnen Verbrennungszonen (Entgasung, Verbrennung)

e Getrennt regelbare Zufuhr der Verbrennungsluft:

0 Als Primarluft dem Brennstoff Biomasse (Brennraum)
0 Als Sekundarluft den freigesetzten Holzgasen (Nachbrennkammer)

12 Quelle: Lenz, V.: Einsatzmdglichkeiten und Wirtschaftlichkeit von Bioheizanlagen in Haushalten, Verwertung von
Biomasse

13 Quelle: Obernberger, |.: Stand und Entwicklung der Verbrennungstechnik, Thermische Biomassenutzung —
Technik und Realisierung

57



Ecostandards & Labels — EU-Mindeststandards und Labels zur Forcierung der Energieeffizienz
von energieverbrauchsrelevanten Produkten

e Dichte Konstruktion, um den Falschlufteintrag zu vermeiden

¢ Hohe Feuerraumtemperaturen

e Staubzonen

e Grole nachgeschaltete Warmetauscherflachen

o  Gute Warmedammung zur Vermeidung von Abstrahlverlusten

e Steuerung und Verbrennung nach Energiebedarf, Brennstoffqualitdt und Abgaszu-
sammensetzung

e Automatische Reinigung der Warmetauscher
e Automatische Entaschung des Brennraums

e Automatische Ziindung
5.3.5 Technologische Mdglichkeiten und Empfehlungen

5.35.1  Empfehlung zur Berlicksichtigung der Brennwerttechnologie mit
Rauchgaskondensation

Der Einsatz von Brennwertkesseln erlaubt die Nutzung der Kondensationswarme (= latente
Warme) des Wasserdampfes im Abgas. Die Ausnutzung dieser Warme erfolgt, indem das
Abgas so weit heruntergekihlt wird, dass der im Abgas immer vorhandene Wasserdampf
kondensiert (verflissigt) und dabei die latente Warme, d. h. die Kondensationswarme, frei-
gesetzt wird. Diese wird nun dem System wieder zugefiihrt. Das bedeutet einen Warme-

gewinn von 10 % bis 15 %. In Abbildung 16 wird der Energiegewinn durch die Brennwert-
technologie dargestellt.

Verlust (iber ! Verluste 103%
Wasserdampf 5% [ ‘.r\l’;,;ewim;1 aus;f
T rrr e e, | asserdaamp’
Verlust Uber = : 120/
Warmegewinn

= Abgase % [ aus Abgas
g T 919
= g 1%
v Energie- g
T nutzung o
s fur Warme o
H ca. 91%
7]
I ¥

Standardkessel Brennwertkessel

Abbildung 16: Energiegewinn durch Brennwerttechnologie

In Osterreich, der Schweiz, Frankreich und Deutschland sind bereits (iber 500 Anlagen in
Verwendung. Die Brennwertkessel sind seit Anfang 2006 ein Serienprodukt (z.B.: OkoFEN).

5.3.5.2 Rezirkulationsverbrennung

Abgasrezirkulation ist eine wirksame Methode zur Absenkung der Spitzentemperaturen in
der Flamme und tragt somit zu einer Minderung der Stickoxidbildung bei. Das Abgas wird

14 Quelle: Tomaschko, L.: Materialeffizienz und Ressourcenschonung technischer Entwicklungsstand der Pellets-
heiztechnik der Firma OkoFEN Heiztechnik GmbH
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nicht nur in die Flamme, sondern wie im Bild gezeigt, weiter stromaufwarts in die Verbren-
nungsluft und/oder den Brennstoff gemischt. Dabei kann zwischen externer und interner
Abgasrezirkulation unterschieden werden. Bei der externen Rezirkulation wird ein Abgas-
teilstrom aus dem Kamin entnommen und Uber ein Geblase oder eine Injektorpumpe dem
Brenner zugefihrt. Die Rezirkulation der Abgase bewirkt unter anderem beste CO-Werte
auch ohne Lambdasonde und einen gleichbleibend hohen Wirkungsgrad durch automati-
sche Reinigung.

Abbildung 17: Schema Abgasrezirkulation15

5.3.5.3 CLEANSTGAS -Biomassevergasung — Kraft-Warmekopplung *®

CLEANSTGAS macht die dezentrale Energieversorgung auf Basis heimischer Biomasse
mittels innovativer gestufter Biomassevergasung madglich. Die hocheffiziente Kraft-Warme-
Kopplung zeichnet sich durch eine hohe Stromausbeute und geringste Emissionen bereits
im kleinen und mittleren Leistungsbereich (< 500 kW,,) aus.

CLEANSTGAS steht fir Clean StagedGasification (=saubere gestufte Vergasung) und
basiert auf innovativer Technik. Neu an der Technologie ist das Verfahren der Holzgas-
gewinnung. Biomassevergasungsanlagen scheiterten bisher oft an der geringen Produkt-
gasqualitat (z.B. zu hohe Teer- und Partikelanteile). Der Aufwand zur Gasreinigung ist nicht
nur eine technische Herausforderung, sondern verursacht auch hohe Kosten. Mit dem neuen
CLEANSTGAS-Verfahren entsteht schon im ersten Prozessschritt ein hochreines und teer-
freies Gas, das sich besonders gut fur die Nutzung in modernen Gasmotoren eignet. Damit
sind die Probleme friiherer Technologien (hoher Teeranteil im Holzgas) bereits im ersten
Schritt Gberwunden.

Wirkungsgrad

Das dezentrale Kraftwerk zeichnet sich durch eine hohe Stromausbeute (bis zu 30 %)
bereits im kleinen und mittleren Leistungsbereich (<500 kWel) aus. Die entstehende Abwar-
me kann fir Heizzwecke und zur Warmwasserbereitung genutzt werden.

So kénnen beispielsweise bei einer Brennstoffwarmeleistung von 300 kW bis 90 kW Strom
und 165 kW Warme produziert werden. Mit einem Gesamtwirkungsgrad von bis zu 85 %
zahlt dieses Verfahren damit zu einer der effizientesten Technologien weltweit.

19 Quelle: Tomaschko, L.: Materialeffizienz und Ressourcenschonung technischer Entwicklungsstand der Pellets-
heiztechnik der Firma OkoFEN Heiztechnik GmbH

16 Quelle: http://www.cleanstgas.com/technologie/biomassevergasung.html
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Einsatzgebiete

Cleanstgas ermoglicht eine leistbare, dezentrale und effiziente Strom- und Warmeversor-
gung mittels Biomassevergasung. Ein gleichbleibender Warmeverbrauch tber das ganze
Jahr zur Grundlastabdeckung ist die ideale Voraussetzung fir den Einsatz von Cleanstgas
BHKWs, z. B. fur

e Biomasseheizkraftwerke im mittleren Leistungsbereich (200-500 kWnerm)
¢ Biomassehofe in Kombination mit Pelletsproduktion
e Hotelbetriebe mit angeschlossenem Wellnessbereich
e Gewerbebetriebe
e Krankenhguser
o Kommunale Gebdude und Anlagen (Schulen, Verwaltungsgebaude)
o Forstwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftliche Genossenschaften
e CLEANSTGAS-Technologie
Die nachfolgend dargestellte Prozesskette dient der Prozesseffizienzsteigerung und Holz-

gasumwandlung in einem Gasmotor zu elektrischem Strom und Warme.

Okostrom Nutzwarme

Nutzwarme Staub Nutzwarme
Biomasse
(Holzhackgut)
» Motorabgas
Gestufie - Gasmotor,
Luft/ Dampf Gas- Gaskihing| my o ool B Sadnng) S Abgasnach
= amp erzeugung gung ° L behandlung
Kondensatwasser
Asche

Warmerlckfihrung

Abbildung 18: Vereinfachte Darstellung der HoIzvergasung17

Die Mdglichkeiten, die sich daraus in Zukunft fir eine weitere Emissionsreduktion ergeben,
kénnten jetzt schon bei der Definition der Klassengrenzen fiir das Ecolabel beriicksichtigt
werden. Diese Technologien sollten fur zukiinftige Label-Grenzen (A-Plus-Klassen) bertck-
sichtigt werden.

Die Vorteile der CLEANSTGAS-Technologie lassen sich folgendermallen zusammenfassen:

e Im Unterschied zur CLEANSTGAS-Technologie bendétigen herkémmliche Ver-
gasungstechnologien mehrere Prozessschritte, um hochwertiges Holzgas herzustel-
len.

17Quelle: http://www.cleanstgas.com/technologie/biomassevergasung.html
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Biomasse ist ein heimischer Brennstoff, der in ausreichenden Mengen zur Verfi-
gung steht. Das eigene Kraftwerk wird zur Realitdt und die Abhangigkeit gegeniiber
fossilen Energietragern wird reduziert.

Dezentrale Kraftwerke halten die Wertschopfung in der Region und schaffen Ar-
beitsplatze.

Biomasse ist CO,-neutral und leistet daher einen wesentlichen Beitrag zum Klima-
schutz.

Emissionen und Emissionsvermeidung bei Holzfeuerungen —
Zusammenfassung Stand der Technik der Entstaubung bei automatischen
Holzfeuerungen18

Zur Emissionsreduktion werden in der Praxis sowohl Gewebefilter als auch Elektrofilter
eingesetzt:

Bei kleinen Feuerungen mit Rauchgasvolumenstromen unter 10.000 Nm?®/h werden
Uberwiegend Elektrofilter eingesetzt.

Elektrofilter werden in einem sehr breiten Grof3enbereich, beginnend bei wenigen
1.000 Nm*/h bis zu GroRfeuerungen mit 80.000 Nm®/h eingesetzt.

Die Anlagen sind in der Regel auf Reingasstaubgehalte von 20-50 mg/Nm3/h ausge-
legt.

Mit Elektrofiltern kénnen grundsatzlich sehr hohe Abscheidegrade tber 99 % er-
reicht werden (Beispiel KVA'’s). Die bislang geltenden Emissionsgrenzwerte im Be-
reich der Holzfeuerungen haben aber dazu gefiihrt, dass die Abscheidegrade der in
Holzfeuerungen eingesetzten Elektrofilter deutlich tiefer liegen.

Gewebefilter haben sich bei kleineren Anlagen aus technischen Griinden (Funken-
flug, Taupunktunterschreitung) sowie wegen des fehlenden Druckes durch ver-
scharfte Grenzwerte nicht durchgesetzt.

Als Primarmaflnahmen zur Reduktion von Staubemissionen werden unter anderem folgende
MaRnahmen gesetzt:

Verminderung des Luftanteils in der Primarzone: Oxidation der Kaliumanteile des
Brennstoffes und eine geringere Strdmungsgeschwindigkeit im Rostbereich bei einer
Luftverhaltniszahl von A zwischen 0,2 und 0,4 vor. Dies ist in der Praxis sehr schwer
einzuhalten und lauft auch dem Prinzip der Luftstufung mit Reduktionszone entge-
gen, wo der optimale Bereich von A zwischen 0,7 und 0,8 liegen sollte™.

18 Quelle: Egli, S.; Huber, B.: PM10-Feinstaubminderung bei automatischen Holz- und Biomassefeuerungen,
Bericht zum Stand der Technik

19 Die Regelungskonzepte sind derzeit nicht in der Lage, Sollwertvorgaben fiir die Luftstufung einzustellen und Gber
einen langeren Zeitraum gesichert einzuhalten. Weiterentwicklung der Regelungstechnik in Richtung einer optimier-
ten Fahrweise bei Teillast und einer verbesserten Teillastfahigkeit sollte es mdglich sein, Uber einen ganzen
Betriebstag gesehen, die ohnehin im Vergleich zu Altanlagen bereits sehr niedrigen Feinstaubemissionen um
weitere ca. 50 % abzusenken.
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e Optimierung des Ausbrands

e Staubabscheidung in der Brennkammer

e Austrag Uber Aschekasten

e Erhohung der Verweilzeit in der heiflen Zone zur Verbesserung des Ausbrands
e Beschleunigung des Ausbrands durch Erhéhung der Turbulenz

Staubabscheidung durch Metallgewebefilter bis 540 kW

Der Metallgewebefilter scheidet Staub- und Feinstaub aus dem Abgas ab. So werden Staub-
Emissionswerte von unter 10 mg/m3 erreicht. Die Reinigung erfolgt im Betrieb zeitgesteuert
(pneumatisch) oder mittels Differenzdruckmessung. Aufgrund des Edelstahlgewebes ist der
Metallfilter resistent gegenuber Funkenflug. Im Gegensatz zu einem Elektrofilter ist der
Metallgewebefilter einfacher zu warten (Filterpatronen sind einzeln aushangbar) und auch in
einem Leistungsbereich von unter 300 kW verflgbar.

Abbildung 19: Metallgewebefilter KOB Heizungsfilter®
Weitere Entwicklungen:

e Weitere Optimierung der modularen Kompaktbauweise

e Erhohte Resistenz gegenlber Funkenflug, thermischen und chemischen Angriff,
insbes. bei Sonderbrennstoffen

o Einsetzbarkeit in einem Leistungsbereich von 100-1.000 kW geplant
e Ausbau auf Unterschubfeuerung , d. h. automatische Entaschung in Normcontainer
o Kontinuierliche Staubabscheidung mit oder ohne Bypass

e Steuerung integriert als Freischaltmodul in bestehenden KOB u/o Mawera Steue-
rungen

20

Quelle:
http://www.viessmann.de/etc/medialib/internetglobal/pdf_documents/koeb_mawera.Par.89557 .File.File.tmp/
Koeb_Holzheizsysteme_1250kW.pdf
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5.3.7 Empfehlungen fur ein Produktlabel fir Biomasseheizkessel

Fir die Gestaltung eines Produktlabels im Rahmen einer EU-Verordnung ergibt sich eine
ganze Reihe von Empfehlungen, die entsprechend berticksichtigt werden sollten.

Der Anwender muss sofort erkennen kdénnen, wo ein einzelnes Produkt in der Bandbreite
des Marktangebotes einzuordnen ist. Daher sollte die Kennzeichnung selbsterklarend und
klassifizierend sein und keine Klassen vorsehen, flr welche es noch keine Produkte am
Markt gibt.
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>
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Abbildung 20: Anforderung an die Energieverbrauchskennzeichnung21

Die Klassen A+ und A++ sollten fir den heutigen Stand der Entwicklung nicht vergeben
werden, sondern zukinftigen noch effizienteren Systemen vorbehalten bleiben.

Die wichtigsten allgemeinen Anforderungen an ein Produktlabel fir Biomassekleinfeuerun-
gen sind identisch jenen flr die Produktgruppe der Standardheizkessel. Unter anderem
sollten folgende Punkte erfiillt sein:

e Das Produktlabel soll fair, fordernd, streng sein und dabei Raum fir Differenzierung
im Sinne des technischen Fortschrittes lassen.

o Es soll wiedererkennbar sein. Der Energieverbrauch soll mit Symbolen von A bis G
und entsprechenden Regenbogenfarben dargestellt sein.

e Am Label sollen Informationen betreffend Energieeffizienz und Umweltvorteile aus-
gewiesen werden. Dabei sollen Symbole oder bekannte Klassifizierungen anstatt
technischer Detailinformationen oder Priifstandergebnissen verwendet werden. Letz-
tere sind in der ,Technical Fiche* einheitlich anzugeben, am Label selbst nur funkti-
onsbezogene bzw. kundenorientierte Leistungsdaten.

e Im Rahmen der Klassifizierung soll die Verwendung erneuerbarer Energiequellen
belohnt werden. Das Produktlabel flir Biomassekleinfeuerungen soll auch fir Férde-
rungsrichtlinien verwendet werden kénnen.

2 Quelle: Oehme, 1.; Mordziol C.: Grundlegende Anforderungen an eine verbraucherfreundliche Energie-

verbrauchskennzeichnung aus Sicht des Umweltbundesamtes, Grundlegende Anforderungen an die Energie-
verbrauchskennzeichnung

63



Ecostandards & Labels — EU-Mindeststandards und Labels zur Forcierung der Energieeffizienz
von energieverbrauchsrelevanten Produkten

o Ein zentraler Aspekt ist die Einbettung in bestehende Gesetze (z.B. 1. BlmschV in
Deutschland, Vereinbarung gemaR 15a in Osterreich), Normen (EN 303-5) und
Richtlinien bzw. Okodesign-MaRnahmen fiir verwandte Produktgruppen (abge-
schlossene Vorstudien zu den Losen 1 und 2).

Es wird eine Bewertung mit drei Indikatoren vorgeschlagen. Der Jahresnutzungsgrad be-
schreibt zunachst den Energieverbrauch und damit die Umwandlung des Brennstoffs in
Nutzwarme. Die energetische Okoeffizienz erlaubt den ganzheitlichen Vergleich von Geréaten
fur unterschiedliche Brennstoffe. Die Okoeffizienz ist das rechnerische Produkt aus Priméar-
energieausnutzung und Anteil der erneuerbaren Primarenergie. Der dritte Indikator bezieht
sich auf die Emissionen. Die Emissionen an Kohlenmonoxid, organisch gebundenem Koh-
lenstoff und Staub missen strenge Grenzwerte einhalten, um eine gute Beurteilung zu
erzielen.??

Mit diesem Vorschlag fur ein Produktlabel wirden die effizientesten Biomassefeuerungen
mit den geringsten Umweltauswirkungen gefordert und geférdert. Das Label wirde mehrere
Aufgaben erfillen:

e Eine selbsterklarende und wissenschaftlich fundierte Vergleichbarkeit der Energieef-
fizienz und Umweltauswirkungen von Biomassekleinfeuerungen

e Einen Ansporn flir Hersteller und Importeure, méglichst umweltfreundliche Produkte
zu entwickeln.

o Eine Entscheidungsgrundlage fir die Politik bezlglich Férderung besonders umwelt-
freundlicher Produkte bzw. Verbot von Produkten, die nicht mehr dem Stand der
Technik entsprechen.

o Eine Europaweite quantitative und technologische Férderung der thermischen Bio-
massenutzung in Kleinfeuerungen, im Sinne eines signifikanten und umweltfreundli-
chen Beitrags zur Erreichung der Klimaziele.

5.3.8 Expertenworkshop zu Heizkesseln fur Festbrennstoffe

Im November 2011 wurde in Graz ein Experten-Workshop durchgefihrt, mit dem Ziel, erste
Vorbereitungen fiir den EU-Konsultationsprozess zu Biomassekesseln zu treffen und dazu
auch die Erfahrungen aus dem Prozess fur die Standardkessel zu diskutieren.

Als Grundlage wurde ein Uberblick tiber die aktuellen Entwicklungen im Ecodesign-Prozess
gegeben und wesentliche Aspekte und Erfahrungen aus dem Prozess fliir Standardkessel
zusammengefasst. Hierzu ist unter anderem hervorzuheben:

e Timing der MalRnahmenimplementierung

Die Grenzwerte der Ecodesign-Verordnung treten 1 Jahr nach Publikation im Amtsblatt in
Kraft und verscharfen sich nach 3 und 5 Jahren. Fir die Standardkessel hat sich jedoch
gezeigt, dass der Zeitaufwand fiir die Testung aller Modelle inkl. Aktualisierung der Produkt-
blatter, Homepagetexte etc. wahrscheinlich mehr Zeit als 1 Jahr in Anspruch nehmen wird
(Angabe der Kesselindustrie).

2 Quelle: Moser, W.: Projekt BioHeatLABEL, bioenergy 2020+
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e Grenzwerte und Labelkriterien

Hier lassen sich nur bedingt Schlisse auf die Grenzwerte bei Feststoffkesseln ziehen.
Jedoch lasst sich sagen, dass bei Gas- und Olkesseln die Effizienz und NOx-Emissionen im
Mittelpunkt stehen. Bei Warmepumpen werden Effizienz und Schallemissionen als relevant
erachtet. Die Effizienz und damit der Energieverbrauch ist im Label der zentrale Parameter.

e Berechnungsmethoden

Das Berechnungsverfahren fir die Effizienz von Standardkesseln kdnnte auch bei Biomas-
sekesseln Anwendung finden. Es sieht vor, dass der Teillast- (bei 30 %) und der Volllastwir-
kungsgrad (gewichtet 85:15) um Abzige flr gewisse Kesselmerkmale vermindert werden
(z. B. geringer Modulationsbereich, Standby-Verluste, Hilfsstrombedarf)

¢ Uberprifungsbestimmungen

Es ist eine Selbstzertifizierung und entsprechende Marktiberwachung durch die Mitglieds-
l&nder vorgesehen. Third Party Testing kommt nicht in Betracht.

e Labelling

Die einzelnen Labels sind teilweise schlecht voneinander zu unterscheiden. Es gibt auch ein
Installer-Label, bei dem der Installateur der Heizanlage mehrere gelabelte Einzelkomponen-
ten als System labeln kann. Hier werden Schulungen notwendig sein, um die sachgerechte
Berechnung sicherzustellen. Alternativ kdnnte auch eine Plattform der Hersteller mit einem
Berechnungsprogramm Abhilfe schaffen.

Im Workshop wurde insbesondere der Umstand, dass keine Fremdzertifizierung vorgesehen
ist, hinterfragt und diskutiert.

Im Rahmen der vorgesehenen Marktiiberwachung prift die Behoérde bzw. eine zertifizierte
Stelle auf dem Prifstand ein zufallig ausgewahltes Exemplar des betreffenden Modells und
misst die vom Hersteller angegebenen Werte nach. Bei Unterschreitung des Mindestwertes
laut Ecodesign-Verordnung um einen bestimmten Wert (z. B. 8 % bei der Effizienz) werden
drei weitere Exemplare getestet und die Werte gemittelt (mit geringerer Schwankungsbreite,
z.B. 5 % bei der Effizienz). Wird auch hier der Mindestwert zu stark unterschritten, ist das
Produkt vom Markt zu nehmen.

Diesbezlglich wurde kritisch angemerkt, dass eine ausreichende Marktiberwachung auf-
grund von Ressourcenengpassen eher nicht zu erwarten ist. Die Nationalstaaten miissten
entsprechend ausgestattete Stellen schaffen.

Des Weiteren wurden folgende Punkte diskutiert:

e Geltungsbereich, Definitionen und Bandbreite der Brennstoffe

Anthrazit, Braun- und Steinkohle, Braun- und Steinkohlebriketts, Torfbriketts, feste Biomas-
sebrennstoffe (Holz und Holzabfalle) werden miteinbezogen, nicht aber Stroh und Getreide.

e Energieeffizienz der auf dem Markt erhaltlichen Produkte und Testverfahren

Messverfahren, Toleranzbereiche und praxisnahe Beispiele wurden dargestellt und disku-
tiert. Teilweise stof3t man bei den Messwerten schon an die Nachweisgrenzen.

e Produktlabel:
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Folgende drei Kriterien sollten auf dem Produktlabel angegeben bzw. bewertet werden:

0 Indikator zum Energieverbrauch — Gerateeffizienz

o Indikator zum Ressourcenverbrauch — primarenergetisch bewertete Oko-
effizienz

o0 Indikator fir Emissionsklasse — wichtige Umwelteinwirkungen im Betrieb

Bisher wird nur die Energieeffizienz bewertet, zu weiteren MessgroRen werden lediglich die
Daten angegeben.

Hinsichtlich der Effizienzklassen wurde vorgeschlagen, dass die Klasse A den Stand der
Technik darstellt und A+/A++ flir weitere Verbesserungen vorbehalten bleiben. Dies ent-
spricht im Wesentlichen dem aktuellen Label-Vorschlag, bei dem die +Klassen nur unter
Miteinbeziehung erneuerbarer Energie (Umgebungswéarme, Solar) erreichbar sind.

Alle weiteren technischen Daten sollten einheitlich in der Technical Fiche dargestellt werden:

Nenn- und kleinste Warmeleistung in kW wie am Label

Zulassige Brennstoffe inklusive Brennstoffnorm, Art der Brennstoffzufuhr (handisch/
automatisch)

Wirkungsgrad bei Nennwarmeleistung und bei kleinster Warmeleistung

Zahlenwert der Okoeffizienz sowie der erforderlichen BerechnungsgrofRen, Primar-
energieausnutzung und Anteil der erneuerbaren Primarenergie

Emissionen bezogen auf Brennstoffenergie und als prozentueller Anteil am Grenz-
wert fur Klasse A, jeweils fir Nennwarmeleistung und kleinste Warmeleistung

Referenzjahresverbrauch an Brennstoff fir eine Normheizlast (z.B. fur 1500 Be-
triebsstunden bei Nennwéarmeleistung mit dem Hinweis, dass der tatséachliche Ver-
brauch von der Nutzung abhangt)

Bedarf an elektrischem Strom in allen Betriebszustanden

Angewandte Prifnorm inklusive dem Hinweis, dass Prifmethoden nicht 100%-ig
vergleichbar sind

Zwingend erforderliche Zusatzkomponenten fiir die Giiltigkeit des Labels inklusive
Angaben zur Auslegung (z.B. GroRe des Pufferspeichers)

Im systemischen Labelansatz sind folgende Komponenten zu berlicksichtigen:

Warmeerzeuger (Warmetbertragung an ein hydraulisches Heizungssystem)
Umwalzpumpe(n)

Thermostatventile

Heizungsregelung(en) (Temperatur, Zeit)

Gegebenenfalls Warmwasser-/Pufferspeicher

Folgende Aspekte sind weiters zu klaren:
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e Prozess der Ziehung der Systemgrenzen
e Zum Einsatz kommende Rechen- und Messverfahren, Priifprotokolle

e Schulung von Evaluatoren

5.3.9 Zusammenfassung — Ecostandards und Labels als unterstiitzende
Instrumente zur Férderung der Energieeffizienz im Bereich der
Biomasseheizkessel

Die Erhdhung des Anteils von erneuerbaren Energietragern ist ein zentrales Element der
EU-Kernziele fir 2020. In Bezug auf die geplante EU-Verordnung flr Kleinfeuerungsanlagen
mit festen Brennstoffen sind aus Osterreichischer Sicht wesentliche Kriterien zu fordern,
welche in der Vorstudie nur teilweise bertcksichtigt wurden.

Osterreich verfiigt im Bereich der angesprochenen Technologie bereits (ber sehr hohe
Standards und hat damit in der EU eine fihrende Position.

Wenn es gelingt, die bereits vorhandenen hohen 6sterreichische Standards im Prozess zu
verankern, ergeben sich fiir die dsterreichische Industrie sehr gute Marktchancen.

Durch Optimierung des Gesamtsystems ,Gebaude — Warmeerzeuger — Regelung und
Steuerung“ sind weitere deutliche Effizienzverbesserungen zu erwarten. Bei einer Gesamt-
systembetrachtung mussen auch Einflisse wie z.B. die richtige Dimensionierung, die Ver-
brennungstechnik, Verbrennungsluftregelung auf tatsachliche Effizienz und Emissionen
berlcksichtigt werden. Die Entwicklungen werden in Richtung Gesamtsystemoptimierung
gehen.

Im Bereich der Minderungen der Partikelemissionen und der Reduktion der NOx Emissionen
durch Sekundarmafnahmen (z.B. Katalysatoren in Ofen) sind weitere Entwicklungen er-
kennbar und notwendig.

Die Optimierung des Kesselwirkungsgrades wird abhéngig von der Marktakzeptanz durch
den Einsatz von Brennwerttechnologie erfolgen. Weitere technologische Entwicklungen sind
im Bereich der Holzvergasung und Kraft-Warmekopplung in allen Leistungsbereichen zu
sehen.

Fir das Produktlabel wurde eine Bewertung mit drei Indikatoren vorgeschlagen. Dieses
Indikatorenset beinhaltet den Jahresnutzungsgrad, die energetische Okoeffizienz und die
Emissionen.
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6 Empfehlungen fur BegleitmaBnahmen zum
Ecodesign- und Labelling-Prozess in Osterreich

6.1 Malnahmen zur Optimierung der Unterstutzung des
Konsultationsprozesses in Osterreich

6.1.1 Ausgangssituation

Der EU-Prozess zur Entwicklung von Ecodesign-Mindeststandards und Labels befindet sich
derzeit etwa in der Mitte der vollen Umsetzung. 20 Verordnungen wurden bereits implemen-
tiert, weitere ca. 30 sollen bis Ende 2014 folgen. Darlber hinaus werden flir weitere Produk-
te neue vorbereitende Studien in Auftrag gegeben. Die neuen Mindeststandards und Labels
sollen ahnlich einem Toprunner-Prozess in Zeitabstdnden von 4-5 Jahren periodisch tber-
arbeitet werden. In Summe wird mittelfristig mit einem EU-weiten Einsparpotenzial von
mehreren tausend TWh/a gerechnet, das durch diese beiden Rahmeninstrumente erschlos-
sen werden kann.

Fir Osterreich ist eine entsprechende Beteiligung an diesem Prozess aus mehreren Griin-
den wesentlich. Zum einen kann die Ausschdpfung der vorhandenen Effizienzpotenziale
durch entsprechende Einflussnahme in Kooperation mit anderen Mitgliedslandern sicher-
gestellt werden. Zum anderen koénnen in Bereichen, in denen Produkte der dsterreichischen
Industrie betroffen sind, technologische Starken und Innovationsvorteile unterstiitzt werden.
Gleichzeitig gilt es, fir die Osterreichische Wirtschaft ungiinstige Entwicklungen zu vermei-
den.

Grundsatzlich bieten Mindeststandards fur Energieeffizienz und Qualitat die Mdglichkeit,
Importe von Billigprodukten geringer Qualitdt im EU-Markt einzuschranken und damit die
eigene Marktposition fir hochwertige Produkte zu starken. Zuséatzlich bieten die Labels die
Chance, energieeffiziente Produkte deutlich zu deklarieren und zu bewerben.

Aus industrieller Sicht sind fir Osterreich unter anderem die noch zu erwartenden Verord-
nungen fir Beleuchtung, Heizkessel, Produkte zur Warmwasseraufbereitung, Werkzeug-
maschinen, gewerbliche Kiihlung und Industriedfen interessant.

Daruber hinausgehend sind die Ecodesign-Standards auch fir einen Teil der Zuliefer-
industrie fur energieverbrauchsrelevante Produkte relevant. Intelligente Komponenten kon-
nen die Energieeffizienz von Endprodukten entsprechend unterstitzen.

Der langfristig angelegte Prozess zur Entwicklung neuer Mindeststandards und Labels ist
daher insgesamt ein zentrales Instrument zur Férderung und Verbreitung energieeffizienter
Technologien im EU-Markt. Die entsprechende Einbringung Osterreichischer Interessen und
Kompetenz ist entscheidend, um Weichen fir die Zukunft zu stellen.

6.1.2 Prozessunterstiitzung in anderen EU-Landern

Eine Reihe von EU-Landern hat es sich zum Ziel gesetzt, den Ecodesign-und Label-Prozess
mafigeblich mitzugestalten, mit dem Ziel, auf nationaler Ebene langerfristig entsprechend
von den neuen Rahmenbedingungen zu profitieren. Dazu zahlen unter anderem Deutsch-
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land, UK, Niederlande, Schweden, Danemark und Italien. Osterreich hat in den vergangenen
Jahren im Verhaltnis zu dem fir das Thema verfliigbaren Budget eine relativ starke Rolle
eingenommen und in Kooperation mit mehreren Mitgliedslandern die Kriterienentwicklung far
mehrere Produktgruppen mafgeblich beeinflusst.

Tabelle 13 spiegelt den Ressourcenaufwand in einigen Landern wider. Die Aufwendungen in
den dargestellten Landern sind recht unterschiedlich, jedoch mindestens doppelt so hoch
wie in Osterreich. UK hat als Extrembeispiel einen sehr aufwandigen nationalen Consulting-
und Stakeholderprozess implementiert und investiert Ressourcen in der Gré3enordnung von
15 Vollzeitaquivalenten. In Deutschland werden ca. 4 Vollzeitdquivalente zuzuglich eines
jahrlichen Budgets fir variable Beratungsleistungen eingesetzt. Im mit Osterreich relativ gut
vergleichbaren Land Schweden betragt der Ressourcenaufwand 6 Vollzeitaquivalente. In
beiden Landern ist ein umfassender Stakeholderprozess implementiert, mit Stakeholder-
meetings zu samtlichen Produktgruppen. Am unteren Ende der Skala befinden sich die
Niederlande mit ca. 1,5 aufgewendeten Vollzeitadquivalenten und einem Budget fiir Consul-
ting-Leistungen, das ungefahr den doppelten Ressourcen entspricht, die in Osterreich zur
Verfligung stehen.

Tabelle 13: Ressourcenaufwendung und Implementierung des Ecodesign- und Labeling-
Prozesses in verschiedenen anderen EU-Landern

Land Vollzeit-Aquivalent Implementierung Prozess auf nationaler Ebene

UK 15 Umfassender Stakeholder-Prozess mit tGiber 1200 gelisteten
Stakeholdern, regelmaRige Stakeholdermeetings fur samtli-
che Produktgruppen

Schweden 6 Umfassender Stakeholderprozess mit Meetings fiir samtliche
Produktgruppen

Deutschland 4 Umfassender Stakeholderprozess mit Meetings fur sémtliche
Produktgruppen

Niederlande 1,5 Stakeholderprozess primar von schriftlichen Inputs der
Stakeholder getrieben

Der grundsatzlich hohe Ressourcenbedarf fir eine seriése Beteiligung am Ecodesign- und
Labelling-Prozess ergibt sich aus der groRen Zahl an Produktgruppen, die behandelt wer-
den. Fir jede Produktgruppe ist ein mehrmonatiger Konsultationsprozess erforderlich, in
dem die Entwurfe der EC umfassend diskutiert und Uberarbeitet werden.

In Osterreich konnte die Ressourcensituation im Zeitraum 2009-2011 als knapp ausreichend
bezeichnet werden. Ausschlaggebend daflr war jedoch die Kofinanzierung durch den Klima-
fonds im Rahmen des vorliegenden Projekts, die ab 2012 wiederum wegfallt. Das Budget
entsprach damit geschatzten 0,8 Vollzeitaquivalenten inklusive der im verantwortlichen
Wirtschaftsministerium aufgewendeten Ressourcen. Nach Wegfall der Finanzierung durch
den Klimafonds reduzieren sich die Ressourcen voraussichtlich auf ein Minimalbudget, das
nur eine beschrankte Beteiligung am Ecodesign-Prozess erlaubt, die entsprechend auf
ausgewahlte Produktgruppen fokussiert werden muss.

Eine der vordringlichsten MaRnahmen zur Sicherung einer effektiven 6sterreichischen Betei-
ligung ist daher zundchst die Absicherung der erforderlichen Budgets.
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6.2 Flankierende MaRnahmen in Osterreich fir die Entwicklung
und Implementierung von Ecodesign-Mindeststandards und
Labels

Im folgenden Abschnitt werden verschiedene Empfehlungen fir MaRnahmen gegeben, die
aus Osterreichischer Sicht fur eine weitere Optimierung des Ecodesign- und Label-
Prozesses gesetzt werden kdnnen.

6.2.1 Sicherstellung der erforderlichen Ressourcen

Wie aus der vorangestellten kurzen Analyse und dem Vergleich mit anderen Landern bereits
hervorgeht, ist die Ressourcenausstattung fir eine entsprechende Vertretung der Osterrei-
chischen Interessen im Ecodesign-Prozess derzeit unzureichend und damit eine effektive
aktive Mitarbeit Osterreichs im Prozess nicht sichergestellt.

Samtliche im Weiteren angefiihrten MaRnahmenempfehlungen erfordern daher, dass es
zunachst gelingt, die Grundfinanzierung fir die Prozessbeteiligung sicherzustellen. Ein
sinnvoller Finanzierungsrahmen wirde mindestens ein Budget erfordern, wie es in den
vergangenen beiden Jahren durch den Klimafonds und das BMWFJ gemeinsam aufgebracht
werden konnte.

Der Handlungsbedarf in dieser Hinsicht ist somit sehr hoch.

6.2.2 Optimierung des Stakeholderprozesses auf nationaler Ebene

In Deutschland, UK und Schweden wird fir samtliche Produktgruppen ein umfassender
Stakeholderprozess durchgefiihrt. In Osterreich erfolgt die Einbindung der Stakeholder
bislang uUberwiegend uber schriftliche Stellungnahmen. Ein umfassender Stakeholder-
prozess mit Expertenworkshops ware fir ausgewahlte Produktgruppen mit entsprechender
Relevanz im dsterreichischen Kontext jedoch sinnvoll.

In einem erweiterten Konzept zur Stakeholdereinbindung ware unter anderem eine noch
starkere Zusammenarbeit mit den Interessenvertretungen der Wirtschaft, unter anderem mit
FEEI, FMMI und IV, empfehlenswert, die im Rahmen des Projekts bereits erfolgreich ange-
strebt wurde.

Abbildung 21 zeigt den Entwicklungsprozess fur Ecodesign- und Label-Verordnungen sowie
die Mdglichkeiten zur Einflussnahme in den Prozess. Neben dem mehrmonatigen Konsulta-
tionsprozess bieten sich sowohl in der Friihphase der Studienerstellung wie auch in der
Spéatphase noch entsprechende Mdglichkeiten zur Einflussnahme.
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Abbildung 21: Prozess der Entwicklung und Implementierung von Ecodesign- und
Labelverordnungen. Phasen mit offizieller MAglichkeit zur Einflussnahme in die
Kriterienentwicklung

Insbesondere bei fiir Osterreich wesentlichen Produktgruppen, das heiftt fiir Technologie-
bereiche, in denen Osterreich entsprechend gut und innovativ vertreten ist, wiirde sich auch
ein starkeres Engagement in der Phase der Vorstudien anbieten. Deutschland, UK und
Schweden nutzen diese Moglichkeit intensiv.

6.2.3 Kommunikation und Mitarbeit im Entwicklungsprozess fir die Verordnungen
in Brissel

Fur Lander, die Uber hohes technologisches Know-how zu den spezifischen Produktgruppen
verfligen, bietet sich zumeist auch die Mdglichkeit zur direkten Mitarbeit in der Entwicklung
der Verordnungsentwiirfe. Mehrere Lander wie Italien, UK, Deutschland, Niederlande haben
diese Mdglichkeit bereits wahrgenommen und sich tber nationale Expertenorganisationen in
die Verordnungsentwicklung eingebracht. In Osterreich standen dafiir bislang keine Res-
sourcen zur Verfugung. Eine aktive Mitarbeit wirde sich unter anderem fir die Produkt-
gruppen Gewerbliche Kiihlung und Biomasseheizkessel anbieten, fiir welche Osterreich eine
fuhrende Technologieposition hat.

Die direkte Zusammenarbeit mit der EC in der Frihphase der Verordnungsentwicklung
erfordert eine intensive Kontaktpflege und Kommunikation mit den verantwortlichen Experten
in Brussel und eine frihzeitige Abklarung zum Timing des Entwicklungsprozesses .
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6.2.4 Optimierung der Kommunikation und Kooperation mit anderen
Mitgliedslandern

Osterreich hat im Ecodesign-Prozess ein Stimmgewicht von 10 von insgesamt 356 Stimmen.
Dies widerspiegelt bereits deutlich die Notwendigkeit zur internationalen Kooperation in der
Diskussion und Kommentierung der MaRnahmen. Fir die wirksame Beeinflussung der
MalRnahmengestaltung ist die Zusammenarbeit mit anderen Léandern daher entscheidend.
Grundsatzlich ist die Mdglichkeit zur Mitgestaltung bei den Mindeststandards zumindest
formal wesentlich grof3er als bei den Labelverordnungen, da letztere als sogenannte Delega-
ted Acts direkt ohne Ausschussmeeting der Lander von der Europdischen Kommission
implementiert werden koénnen. In der Praxis werden Label- und Ecodesign-Kriterien jedoch
verknlpft behandelt und im Konsultationsforum diskutiert. Da keine Abstimmung im Rege-
lungsausschuss erfolgt, ist hier eine aktive Zusammenarbeit der Mitgliedslander zur Einbrin-
gung von Positionen besonders wesentlich. Steuerungsméglichkeiten im Entwicklungs-
prozess der Mindeststandards und Labels bestehen insbesondere in den folgenden drei
Phasen:

e Fruhphase des Konsultationsprozesses: In dieser Phase bietet das Konsultations-
forum die beste Moglichkeit, andere Mitgliedslander fiir bestimmte kritische Aspekte
oder Positionen zu gewinnen. Diese Prozessphase ist bereits jetzt weitgehend opti-
miert.

e Ausarbeitung der schriftlichen Positionen: Fir die Ausarbeitung der schriftlichen Po-
sitionen der Mitgliedslander im Anschluss an die Konsultationsmeetings ist eine wei-
tere Abstimmung zwischen den Mitgliedslandern ebenfalls wesentlich. Dadurch kén-
nen kritische Punkte in den Stellungnahmen mehrfach berticksichtigt und gemein-
same Positionen im Vorfeld der Abstimmung entwickelt werden. Diese Prozess-
phase ist nicht offiziell organisiert und erfordert daher die aktive Initiative interessier-
ter Mitgliedslander. Die Akkordierung von wichtigen Punkten in einem zumeist relativ
knappen Zeitrahmen kann durch Telefonkonferenzen effektiv unterstiitzt werden.

e Intervention in der Spéatphase des Konsultationsprozesses: In der Spatphase des
Konsultationsprozesses rund um den Zeitpunkt der sogenannten Interservice Con-
sultation innerhalb der EC ist kein offizieller Diskussionsprozess mit den Mitglieds-
ldndern mehr vorgesehen. Es ist jedoch auch zu diesem Zeitpunkt noch mdglich,
wesentliche Punkte in den Diskussionsprozess einzubringen. Zu diesem Zeitpunkt
besteht auch die letzte Mdglichkeit, wesentliche Punkte zum Labelkonzept einzu-
bringen.

6.3 Optionen fur flankierende MaRnahmen zu den Ecodesign-
und Label-Verordnungen

Die Ecodesign- und Label-Verordnungen bilden einen rechtlichen Rahmen zur Forcierung
von Energieeffizienz bei energieverbrauchsrelevanten Produkten im EU-Markt und sind als
Rechtsinstrumente in den Mitgliedslandern unmittelbar giltig. D.h. sie bedlrfen keiner ge-
sonderten Umsetzung auf nationaler Ebene.
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Zur Unterstlitzung einer maoglichst reibungslosen Implementierung im Markt und einer ent-
sprechend hohen Wirksamkeit bietet sich jedoch eine Reihe von Begleitmalinahmen auf
nationaler Ebene an, die im Folgenden kurz dargestellt werden.

6.3.1 BegleitmaBnahmen zu den Ecodesign-Verordnungen

6.3.1.1 Information betroffener verbraucherseitiger Zielgruppen

Im Zuge der Implementierung der Ecodesign-Verordnungen besteht haufig Bedarf zur be-
gleitenden Information der Zielgruppen. Begleitende Information ist insbesondere dann
erforderlich, wenn Ecodesign-Kriterien ein Verbot von bestimmten (6kologisch ineffizienten)
Produktgruppen vorsehen. In solchen Fallen miissen die betroffenen Endverbraucher bzw.
Anwender rechtzeitig Gber die zu erwartenden Veranderungen im Produktangebot informiert
und hinsichtlich Alternativen aufgeklart werden.

Informationsdefizite beim Endverbraucher kénnen zu Verunsicherung und unerwiinschten
Markteffekten fihren. Prominentes Beispiel fir die Auswirkung einer fehlenden begleitenden
Informationspolitik war das Verbot der Standard-Gliihlampen. Hier hat ein Mangel an Infor-
mation und eine unseridése Darstellung der MalRnahmen in den Medien die Verbraucher stark
verunsichert und zu irrationalem Kaufverhalten verleitet.

Fir Produkt-Phase-outs in Produktbereichen, die sensible Marktreaktionen erwarten lassen,
ist zuklnftig daher eine entsprechend vorausschauende Informationspolitik mit folgenden
zentralen MalRnahmen erforderlich:

e Praventive sachliche Vorinformation der Medien
¢ Information des Handels

e Information des Konsumenten in Kooperation mit Handel und Herstellern

6.3.1.2 Beratung von betroffenen Branchen/Unternehmen im Bereich der
produzierenden Industrie und des Handels

Ecodesign- und Label-Verordnungen beinhalten durchwegs eine Fille von Definitionen
beispielsweise zum Geltungsbereich der Malnahmen sowie zu den konkreten Ecodesign-
Kriterien. Diese Definitionen sind haufig nicht ausreichend detailliert dargestellt und bieten
damit Spielraum flr unterschiedliche Interpretation und Missverstandnisse. Damit ergibt sich
fur die Hersteller und den Handel in der Praxis regelmafig Klarungsbedarf. Unsicherheit
besteht insbesondere haufig zu folgenden Aspekten:

e Geltungsbereich der Verordnung
e Inkrafttreten bestimmter Kriterien

¢ Konsequenzen der Verordnung fir die In-Verkehrsetzung von Produkten durch den
Handel

e Interpretation einzelner spezifischer technischer Kriterien

Zur Bereinigung von Unklarheiten sind die Unternehmen auf die Unterstitzung durch die
Verbande und die zustandigen Stellen auf nationaler Ebene angewiesen. Im Zweifelsfall
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kann eine Klarung nur mit den direkten technischen Verantwortlichen der Europaischen
Kommission in Briissel erfolgen.

Entsprechende Serviceleistungen wurden in Osterreich bislang durch die Osterreichische
Energieagentur in Zusammenarbeit mit den Verbanden und Interessenvertretungen abge-
deckt. Diese Unterstlitzung fur die Wirtschaft ist auch zukinftig zu gewahrleisten.

6.3.2 BegleitmalBnahmen zu Labelverordnungen

Das weiterentwickelte hybride ,Labelkonzept® mit den klassischen A-G-Klassen und den
neuen A+-Klassen ist fir den Konsumenten nur noch maRig transparent und verlangt viel-
fach unterstitzende BegleitmaRnahmen, um eine effektive Orientierung fiir den Kaufer zu
gewabhrleisten.

Die aktuell gewahlten Labelklassenbezeichnungen sind fiir den Konsumenten oder auch
gewerblichen Beschaffer nur schwer nachvollziehbar. Fir den Kaufer ist ohne Zusatz-
information und Vergleiche beispielsweise nicht einfach nachvollziehbar, welche Effizienz-
unterschiede zwischen den Effizienzklassen A und B beispielsweise im Vergleich zu A+ und
A zu erwarten sind.

Unterschiedliche Skalenbereiche fir unterschiedliche Produktgruppen — beispielsweise von
A+ bis D fir eine Produktgruppe und A+++ bis A fir eine andere — erschweren weiter die
Orientierung. Ohne entsprechendes Detailwissen ist es fir den Konsumenten oder gewerbli-
chen Beschaffer daher nicht ohne weiteres mdglich, sich im Marktangebot zu orientieren.
Aus Sicht des Handels ist der Konsument mit dem neuen Label vielfach Uberfordert. Die
neuen A+ Labels finden daher auch tendenziell weniger Beriicksichtigung.

Folgende flankierende Maflnahmen sind daher zur Unterstiitzung des Labelkonzeptes in
Zukunft wesentlich.

Informationsmalnahmen zur Erklarung der Label

Begleitmallinahmen zur Erklérung des Labels flr den Konsumenten sind wesentlich, da das
Label fiir verschiedene Produktgruppen unterschiedliche Informationen und unterschiedliche
Effizienzklassen enthalt. Entsprechende Information kann insbesondere iber Konsumenten-
zeitschriften, Informationsservices sowie tUber den Handel vermittelt werden.

Unterstiitzende BegleitmafBnahmen fiir den Konsumenten unabhéngig vom Label

Die derzeitige Unzuldnglichkeit des Labels verstarkt insbesondere auch die Bedeutung
unabhangiger Services flir Konsumenteninformation, die ausgehend von deklarierten Pro-
duktdaten zur Energieeffizienz einfache und transparente Information fir Kaufer und Be-
schaffer anbieten. Ein Beispiel flr ein solches Service ist topprodukte.at. Entsprechende
Services bieten Konsumenten und gewerblichen Kaufern einen fortlaufend aktuellen Uber-
blick tber die effizientesten am Markt verfligbaren Produkte.

Konsumenteninformation im Handel

Eine wesentliche Mittlerrolle zum Thema Energieeffizienz liegt beim Handel. Eine ausrei-
chende Information der Konsumenten zum Label am Point of Sale erfordert entsprechende
Kompetenz beim Handel. Entsprechende Mallnahmen zur Qualifikation des Personals im
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Handel sind daher mit entscheidend. Dieser Aspekt wird auch von den Handelsunternehmen
bestatigt.

6.4 Flankierende Mal3hahmen zur Stimulierung der Entwicklung
und Nachfrage von energieeffizienten Technologien

Sowohl Ecodesign-Mindeststandards wie auch die Deklaration von Energieeffizienz tUber
Labelling schaffen einen geeigneten Rahmen, um energieeffiziente Technologieentwicklung
und damit energieeffiziente Innovationen entsprechend zu unterstitzen. Mindeststandards
sorgen einerseits dafiir, dass die in der EU angebotenen Produkte gewissen Qualitats- und
Umweltstandards entsprechen missen. Damit wird Billigprodukten mit niedrigem Standard
ein Riegel vorgeschoben und kdénnen nachhaltige Technologieentwicklungen in der EU
starker forciert werden.

Effizienzklassen im Rahmen eines Labelling-Konzeptes wiederum bieten einen Orientie-
rungsrahmen fir den Markt, der gezielt fir den Einsatz weiterer marktstimulierender Instru-
mente verwendet werden kann. Damit wird die Nachfrage von 6koeffizienten Produkten
wesentlich unterstiitzt und entsteht ein Impuls fiir 6koeffiziente Innovationen.

Mitunter bietet das Label alleine jedoch noch zu wenig Anreiz, um in der Praxis energieeffi-
zient zu beschaffen oder effizientere Produkte zu entwickeln. Um die Wirkung des Labels als
Treiber fur Okoeffizienz weiter zu forcieren, kénnen ergdnzende Marktinstrumente wie
Foérderungen, Steueranreize oder Rabattsysteme eingesetzt werden. Dariiber hinaus kdnnen
die Labelkriterien auch in weitergehenden rechtlichen Regelungen auf nationaler Ebene
verwertet werden. Im Folgenden sind einige beispielhafte Empfehlungen fir flankierende
MalRnahmen zum Label angefuhrt, die groRtenteils auch bereits in anderen EU-Landern
erfolgreich erprobt sind.

Foérderungen

Forderungen auf nationaler Ebene kénnen an die Energieeffizienzkriterien des Labels ge-
knlpft werden. D.h., entsprechende Férderungen werden nur gewahrt, wenn gewisse Effi-
zienzklassen erfiillt werden.

In Osterreich wurde ein entsprechendes Férderkonzept beispielsweise auf der Basis von im
Ecodesign-Konzept definierten Effizienzklassen fir Elektromotoren eingefihrt. Ahnliche
Malnahmen kdnnten auch fur andere Technologiebereiche wie beispielsweise Heizung und
Beleuchtung gesetzt werden.

Steuerliche Anreize

Annlich wie Férderungen kénnen steuerliche Anreize auf der Basis von Energieeffizienz-
kriterien gewahrt werden. Dieses Instrument findet im gewerblichen Bereich insbesondere in
UK Anwendung. Fir Investitionen, die entsprechende Energieeffizienzkriterien erfillen,
werden steuerliche Erleichterungen in Form einer friheren Abschreibung gewahrt.

In England wurde ein umfassendes Konzept dazu entwickelt, das bereits seit mehreren
Jahren fir eine grélRere Anzahl von Technologien eingesetzt wird. England hat dies-
bezlglich eine Vorreiterrolle Ubernommen und fur zahlreiche Produktgruppen Kriterien
entwickelt.
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Rabattsysteme

Im Handel bietet das Label auch eine moégliche Grundlage fir Rabattkonzepte. Mit Rabatt-
instrumenten wird Konsumenten beim Kauf von energieeffizienten Produkten ein entspre-
chender Preisnachlass gewahrt. Die langfristige Wirksamkeit von zeitlich befristeten Rabatt-
aktionen ist allerdings noch umstritten. Umfangreichere Erfahrungen mit diesem Instrument
bestehen unter anderem in den Niederlanden.

Kooperative Mallnhahmen mit Energieversorgern

Energieversorger missen im Rahmen der internationalen Richtlinien zur Energieeffizienz
Energiekonsumenten in ihren BemUhungen unterstitzen, den Energieverbrauch zu senken.
Die Unterstlitzung der Beschaffung von Energie sparenden Produkten ist ein mdgliches
Instrument in diesem Zusammenhang, das in den UK bereits intensiv eingesetzt wird und fiir
Osterreich auch eine Option darstellt.

Verpflichtung des o6ffentlichen Sektors zur Beschaffung von energieeffizienten Pro-
dukten

Im Rahmen der internationalen und nationalen Rechtsinstrumente zur Verbesserung der
Energieeffizienz bestehen Vorgaben, die offentliche Beschaffung verstarkt in Pilotmaflnah-
men zur Verbesserung der Energieeffizienz einzubinden. Energieeffiziente offentliche Be-
schaffung soll eine entsprechende Vorbildwirkung erzeugen und dazu beitragen, dass der
Markt fir energieeffiziente Technologien entsprechend stimuliert wird. Die Ecodesign- und
Labelkriterien schaffen eine wesentliche Basis fur die Definition von Beschaffungskriterien
und kénnen in Zukunft verstarkt in diesem Bereich eingesetzt werden. In einem erweiterten,
forcierten Technology-Procurement kdnnen gezielt auch Innovationsleistungen bzw. innova-
tive Produkte nachgefragt werden, die bislang in vergleichbarer Form noch nicht am Markt
verfligbar sind.

Forderungen fir Innovationsvorhaben, die die bisherigen besten Effizienzstandards
Ubertreffen

Nicht zuletzt kdnnen die neuen Effizienzstandards auch fir die Ausrichtung von Innovations-
forderungen eingesetzt werden. Fiir Osterreich kénnte damit insbesondere fiir Technologie-
bereiche, die durch den neuen Ecodesign- und Labelling-Rahmen entsprechend gefordert
werden und gleichzeitig ein hohes Potenzial zur Verbesserung der Energieeffizienz auswei-
sen, entsprechend unterstitzt werden.

Um eine mdglichst effektive Wirkung in Richtung Markttransformation zu erreichen, empfiehit
sich eine Kombination von Begleitmalinahmen, die sowohl den privaten als auch den ge-
werblichen und 6ffentlichen Sektor unterstiitzen.
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